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Metodologia

DIAGNOSTICO - ANALISE DAS
INFORMACOES HABITACIONAIS

Este documento consiste na andlise das informacoes
habitacionais, que orientou o processo de produgdo do
Plano de Habitagdo Estadual de Mato Grosso do Sul -
PHE-MS. Trata da andlise das condi¢bes do setor habi-
tacional como um todo e, em especial da necessidade de
habitacbes de interesse social.

O contetado deste documento esta organizado
em seis temas que correspondem:

« Insergio regional de MS;

« Necessidades habitacionais;

« Provisdo de moradia;

« Condigdes institucionais e administrativas;
« Cendrios das necessidades habitacionais;

« Sistema tinico de informacdes.

Nesta etapa do trabalho houve um maior en-
volvimento da sociedade nas discussoes da versdo pre-
liminar do diagnéstico. Primeiramente na Oficina dos
Segmentos Especificos que tratou das condicionantes
particulares das populagdes indigenas, quilombolas e as-
sentados rurais. O processo participativo compreendeu
ainda as Reunides Regionais quando foram recolhidas as
contribui¢des dos técnicos e liderangas comunitarias dos
municipios, convocados pela SEHAC em cada reuniéo.

O resultado desse processo, incorporadas as
contribui¢des apresentadas, foi discutido e aprovado
pelo Conselho Estadual das Cidades.

Insercao macro e mi-
croregional de Mato
Grosso do Sul

Inser¢ao no Centro-Oeste

O Estado de Mato Grosso do Sul foi criado a
partir do desmembramento do Estado de Mato Grosso
pela Lei Complementar n° 31, de 11 de outubro de 1997.
Sua instalagdo como nova unidade da Federagdo ocor-
reu em 1° de janeiro de 1979.

A implantagido do novo Estado deu-se no bojo
de uma estratégia do Governo Federal de redivisao
territorial do Pais e, nesse sentido, foi implantado um
sistema de gestao publica inovadora que serviria como
modelo para outras unidades da Federagdo a serem
criadas — era o estado-modelo para aproveitar as po-
tencialidades do novo eldorado econdémico, criado pelo
avango da fronteira agricola.
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Mato Grosso do Sul faz parte a Regido Centro-
Qeste, tendo divisas com os Estados de Goids e Mato
Grosso. Além dessa regionalizagio, o Estado é vizinho
dos Estados de Minas Gerais, Sdo Paulo e Parana e pos-
sui extensas fronteiras com o Paraguai e a Bolivia. Essa
posi¢do geografica, cruzamento de diversas relagdes
econdmicas, sociais e culturais, lhe confere um papel de
“rota” para o processo da integracdo do centro-sul do
Brasil e deste com a América do Sul.

Figura 25 - Divisdo politico-administrativa do Centro-
Oeste
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Elaboragédo: Controle Consultoria

Essa posicdo geogréfica estratégica, aliada a
uma infraestrutura econémica ja existente, potencializa
Mato Grosso do Sul como polo econémico de integra-
¢do produtiva na direcdo norte-sul e leste oeste do cen-
tro do Brasil e da América do Sul.

O Estado de MS possui area territorial de
357.124,96 km?, que representa 22,2% da area do Cen-
tro-Oeste e é equivalente a de Goids e cerca de 40% da
area de Mato Grosso, Estado do qual foi desmembrado.

A sua populagio é estimada em 2.360.498
habitantes, o que corresponde a 17% da populagio do
Centro-Oeste, sendo o menos povoado da regido.

A densidade populacional do Estado é de ape-
nas 6,61hab/km?, ou seja, é pouco adensado, s6 per-
dendo para Mato Grosso, que tem o dobro da sua drea
territorial. Ambos tem vazios populacionais, com im-
plicagdes econdmicas negativas quanto ao potencial do



mercado interno.

Nas décadas 70 e 80 o Estado foi fronteira agri-
cola nacional, perfodo que coincidiu com o processo de
criagdo do novo Estado. Em decorréncia disso o afluxo
populacional foi significativo, atraindo principalmente
agricultores e empreendedores do sul do Pais. Carac-
teriza-se atualmente como uma regido em processo de
estabilizacdo de sua populagdo. Um dos elementos que
caracterizam essa situagdo é o percentual de populagdo
residente, nativa do préprio Estado que é hoje de 71,2%,
equivalente ao de Goids, bem superior ao de Mato Gros-
so e Distrito Federal, unidades com maiores capacidade
de atragdo de populagdo nova.

Grafico 01 - Area territorial dos estados
do Centro-Oeste (%)
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Gréfico 03 - Populagio residente, natural do Estado
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Fonte: IBGE - PNAD, 2009

Grafico 04 - Produto Interno Bruto dos estados
do Centro-Oeste (%)

50

42%
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Grafico 05 - Produto Interno Bruto per capita
dos estados
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FONTE: IBGE - Contas Regionais do Brasil 2007 a pregos de mercado
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O PIB de MS alcangou em 2007 cerca de 28 bi-
lhoes de reais, correspondendo a 1,06% da riqueza nacio-
nal. No contexto macrorregional, o Estado produz 12% da
riqueza do Centro-Oeste, sendo, o de menor peso econo-
mico, entre as quatro unidades federativas da Regido.

A economia do Estado ¢ baseada, em grande
parte, no agronegdcio, tal qual acontece com os estados
vizinhos de MT e GO. Sua produgéo de riqueza, desa-
gregada por setores, porém, ja aponta o PIB do setor
tercidrio como predominante, associado a um desenvol-
vimento de um incipiente processo de industrializagio,
especialmente na industria de transformacdo e na de

Gréfico 06 - Desigualdade social, Indice de Gini
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FONTE: IBGE - Mapa de pobreza e desigualdade, 2003
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construgao civil.

O PIB per capita em MS foi de R$ 12.411,99
em 2007, valor esse semelhante aos dos outros estados e
bem inferior ao do DFE. E inferior ao de MT, mesmo esse
Estado tendo uma populagdo mais numerosa.

Gréfico 07 - Indice de pobreza (%)
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FONTE: IBGE - Mapa de Pobreza e Desigualdade, 2003

Indice de Gini , que mede a desigualdade de
distribuicdo de renda, aponta MS com indice de 0,46,
ou seja, em uma situacdo intermediaria entre MT
(maior concentra¢ao) e GO (menos concentragio), isso
sem considerar a situagdo extrema do DF, onde a con-

centrac¢do de renda é extremamente alta, fora do padréo
das outras unidades federativas da Regido.

Com relagéo o indice de pobreza , a situagdo de
MS (34,23%) ¢ intermedidria entre MT (maior pobreza)
e GO (menor pobreza). Neste caso nota-se o Distrito
Federal, que embora ostente o maior PIB, apresenta a
maior concentragdo de renda e o maior indicador de
pobreza.

E importante assinalar a existéncia de um Pla-
no Estratégico de Desenvolvimento do Centro-Oeste,
elaborado para subsidiar o funcionamento da futura
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro Oeste
- SUDECO - cuja criagdo ¢ recente.

Existe atualmente em funcionamento um Fun-
do de Desenvolvimento do Centro-Oeste - FCO, que
fomenta a¢des de desenvolvimento econdmico e social
na regiao.

« Multiplas territorialidades de Mato Grosso do Sul

Ao mesmo tempo em que o Estado de Mato Grosso
do Sul possui essa identidade enquanto Centro-Oeste,
apresenta também muitas outras territorialidades. De-
ve-se destacar, entre essas, a forte ligacdo com o Estado
de Sao Paulo, com a Regido Sul do Brasil e a sua condi-
¢do de fronteira no processo de integragdo sul-america-
na - ver figura 26.

FIGURA 26 - Localizagdo de MS no Pais e na América do Sul
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a) A integragao com o Estado de Sao Paulo.

A ligagdo econdmica, social e cultural com
o Estado de Sdo Paulo, foi demonstrada no estudo do
IBGE - Regides de Influéncias das Cidades 2007, con-
forme figura 27.

O estudo avaliou as relagdes entre as cidades do
Pais, quantificando a intensidade das interagdes educacio-
nais, de compras de bens de consumo, de ligagdes aéreas,
de atendimento de satide, de cultura e lazer entre outras.

No caso de Mato Grosso do Sul, existe uma
grande convergéncia das relagdes das cidades do in-
terior do Estado com a Capital, mas esta se liga dire-
tamente e intensamente com Sao Paulo, a grande me-
tropole nacional que polariza MS, sendo muito baixa a
relacdo com outros centros regionais do Centro-Oeste
como Brasilia, Cuiaba e Goidnia.

Existem casos de cidades do Estado que se li-
gam diretamente com centros sub-regionais de SP, in-
dependentemente da relagio com Campo Grande. E o
caso de Aparecida do Taboado (MS) que se liga na rede
paulista através de Santa Fé do Sul - Sdo José do Rio
Preto. Da mesma forma, Selviria (MS) tem sua ligacdo
com Ilha Solteira - Andradina - Aracatuba- Sdo José do
Rio Preto, o mesmo acontecendo com Santa Rita do
Pardo com sua relagdo direta com Presidente Epitacio e
Presidente Prudente.

Figura 27 - Rede de cidades
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FONTE: IBGE 2007 - Regido de influéncia das cidades.
Ajuste: Controle Consultoria

b) A integracdo sulista através do CODESUL.

A principal articulagdo com a Regido Sul se
dé através da participaciao de Mato Grosso do Sul no
Sistema Conselho de Desenvolvimento e Integragdo Sul
- Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul
(CODESUL-BRDE).

O Sistema CODESUL-BRDE foi criado, em
1961, através de um convénio entre os estados do Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Parand. Em 1992 o Es-
tado do Mato Grosso do Sul passou a integrar o Con-

selho, sendo que dois governadores de MS ja chegaram
a ocupar a presidéncia do CODESUL, pelo sistema de
rodizio.

O objetivo dessa rede é o de encontrar alter-
nativas aos desequilibrios regionais, provocados pela
concentragdo do crescimento no sudeste do Pais. O
CODESUL se constitui em um foro privilegiado para a
coordenagdo e para a potencializa¢ido em torno de inte-
resses comuns aos estados-membros, em especial aque-
las relativas ao desenvolvimento econémico e social e a

Figura 28 - Mapa do CODESUL

FONTE: CODESUL, 2010 www.codesul.com.br

integracdo ao Mercosul.

O BRDE, autarquia interestadual fundada em
1961, é o agente técnico-financeiro do Sistema CODE-
SUL. Com autonomia administrativa e personalidade
juridica propria, o BRDE tem a missido de promover e li-
derar a¢oes de fomento ao desenvolvimento econémico
e social, através do planejamento, apoio técnico, institu-
cional e crediticio de longo prazo. Suas fontes principais
de recursos sdo: Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES, Agéncia Especial de Fi-
nanciamento Industrial - FINAME, Financiadora de
Estudos e Projetos - FINEP e Instituto Brasileiro de Tu-
rismo - EMBRATUR, e mais recentemente o FCO.
¢) Mato Grosso do Sul e a Faixa de Fronteira.

Outra territorialidade importante do Estado
de Mato Grosso do Sul é a que decorre da sua situagdo
fronteiriga, que propicia uma condigdo favoravel para a
participa¢do no processo de integracao sul-americana.

O Estado tem 44 dos seus 78 municipios in-
tegrantes Regido da Faixa de Fronteira definida pela
Lei de n° 6.634/79, regulamentada pelo Decreto de n°
85.064, de 26 de agosto de 1980.

No novo conceito que vem se afirmando atual-
mente, a fronteira é vista ndo como linha que divide os
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paises, mas sim como um espago de integragdo econo-
mica, social e cultural.

Existe atualmente, no Ministério de Integracao
Nacional, um Programa que tem como objetivo princi-
pal promover o desenvolvimento da faixa de fronteira
por meio de sua estruturagdo fisica, social e econdmica,
com énfase na ativacdo das potencialidades locais e na
articulagdo com outros paises da América do Sul.

Figura 29 — Mapa da faixa de fronteira em MS 2003
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Ajuste: Controle Consultoria

d) Mato Grosso do Sul e Integragao Sul-Americana.

Para além da articulagio do MERCOSUL, no
ano 2000, com a participa¢do de Presidentes de 12 pa-
ises da América do Sul, foi criada a IIRSA - Iniciativa
para Integracio da infraestrutura Regional Sul-Ameri-
cana, um mecanismo institucional de coordenagido de
acdes intergovernamentais com o objetivo de construir
uma agenda comum para impulsionar projetos de inte-
gragdo da transportes, energia e comunicagoes.

Para a organizagdo da carteira de investimen-
tos dos diversos projetos para integragao sul-americana,
foram definidos 12 eixos, sendo que o Estado de Mato
Grosso do Sul estd associado a dois deles: o Eixo Transo-
cednico Central e o Eixo da Hidrovia Parana — Paraguai.
A medida que forem avangando os projetos de infraes-
trutura, Mato Grosso do Sul, passara a exercer um papel
importante na integracio leste-oeste do sub-continente
e sera positivamente afetado por esse processo.

A TIRSA conta com apoio de agéncias multila-
terais de financiamento: Corporagdo Andina de Fomen-
to (CAF), Banco Inter-Americano de Desenvolvimento
(BID) e Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da
Bacia do Prata (FONPLATA), que vem viabilizando re-
cursos para realizacdo dos investimentos.

e) Conurbacio de cidades em Mato Grosso do Sul

O Estado apresenta varios casos de cidades
conurbadas , semi-conurbadas e cidades gémeas (fron-
teira internacional) que exigem atengéo especial no pla-
nejamento das agdes publicas. Nesses conglomerados
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Figura 30 - Integragdo Sul-Americana

FONTE: IIRSA, 2010
Ajuste: Controle Consultoria

urbanos, hd uma tendéncia de utilizagdo mesclada do
sistema de satde, educacéo, habitagdo, de emprego, co-
mércio, entre outros.

No caso das conurbagdes cita-se as cidades Co-
rumbad-Laddrio, Guia Lopes da Laguna-Jardim, Aqui-
dauna-Anastacio. Entre as cidades-gémeas, ao longo da
fronteira internacional com o Paraguai, com graus varid-
veis de integragdo entre si, aponta-se o caso de Ponta Pora
— Pedro Juan Caballero, Bela Vista — Bella Vista, Coronel
Sapucaia - Capitan Bado e ainda, na fronteira com a Bo-
livia, Corumba - Porto Quijarro — Porto Suarez.

Embora ndo se encaixe no caso das classifica-
¢Oes precedentes, a cidade de Trés Lagoas, pelo desen-
volvimento recente de seu parque industrial, apresenta
também fortes relacdes com os municipios paulistas vi-
zinhos de Castilho, Andradina e Ilha Solteira nos aspec-
tos de emprego e habitagéo.

f) O contexto microregional

Os municipios de MS podem ser observados
sob diversas regionalizagdes, consoante a abordagem,
que deva ser feita.

Sdo apresentadas neste estudo, as regionali-
zagOes sob trés critérios: a Regionalizagdo do Planeja-
mento Estadual, a Regionalizacdo pela Tipologia do
PlanHab e Regionalizagio pelo Indice de Responsabili-
dades Social.

- As regides de Planejamento.



O Estado de Mato Grosso do Sul adota atual-
mente uma regionalizagdo que serve de referéncia paraa
implementagio de a¢des e de planos de desenvolvimen-
to do Governo na busca do desenvolvimento endégeno
dos municipios que as compdem, procurando ampliar
0 bem-estar da sua popula¢do com a melhor utilizagdo
dos recursos disponiveis.

O objetivo dessa regionalizagdo é o de favore-
cer a reducio das desigualdades regionais e, no médio e
longo prazo, a integracdo regional da economia sul-ma-
to-grossense.

As nove regides de planejamento foram con-
figuradas a partir do reagrupamento das 11 micror-
regides geograficas do IBGE, respeitando-se os limites
territoriais de cada municipio para possibilitar o apro-
veitamento da base estatistica, ja existente.

Em cada Regido de Planejamento estdo defini-
dos os Polos Regionais pelo critério de lideranga demo-
grafica e econdmica.

- Tipologia dos municipios de MS segundo o PlanHab.

Visando fornecer pardmetros para a politica de
desenvolvimento urbano e para orientar o investimento
publico com o objetivo de diminuir a desigualdade so-
cial e regional, o Ministério das Cidades contratou um
estudo desenvolvido pelo Observatorio das Metropoles,
que resultou na defini¢do de uma tipologia de cidades
a partir das caracteristicas das microrregides na qual se
inserem e de indicadores urbanisticos e sdcio-econémi-
cos locais.

O Plano Nacional de Habitagdo (PlanHab), con-
siderando a articulagdo entre habitacéo e desenvolvimento
urbano, utilizou esse estudo, onde foram definidos 19 tipos
de municipios, e, a partir deles, passou a trabalhar com um
numero menor, agrupados segundo aspectos mais relevan-
tes para a questéo habitacional, reduzindo para 11.

O Quadro 25 apresenta apenas os tipos que
classificam os municipios de Mato Grosso do Sul.

Figura 31 - Regides de planejamento do Estado de Mato Grosso do Sul
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FONTE: IBGE 2007 - Regido de influéncia das Cidades. Ajuste: Controle Consultoria
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Quadro 25 - Resumo da caracterizagdo dos tipos de municipios - PlanHab

o . . Numero de Populagio
Descrigao da Tipologia e
municipios(*) Absoluto %
. D - Aglomerados e centros regionais centro-sul 2 944,869 40,09
F - Centros urbanos em espagos rurais prosperos 2 62,938 2,67
G - Centros ur'bano's em espagos rurais consolidados, com 10 536,847 22,78
algum grau de dinamismo
H - Centros urbanos em espagos rurais com elevada desigualdade 6 175,233 734
e pobreza
. I - Pequenas cidades em espagos rurais prosperos 8 77,478 3,29
I ] - Peguenas cidades em espagos rurais pobres, com baixo 30 322.862 13.70
dinamismo
K - P i i 5
I : 'equenas cidades em espagos rurais pobres, com alto i 236,828 10,05
dinamismo
Total 2.357.055 (*) 100

Fonte: Plano Nacional de Habitagdo - Estudos Técnico (*) Ndo inclui Figueirio

Figura 32 - Distribui¢ao dos municipios pela tipologia do PlanHab

- Tipologia dos municipios de MS segundo Grupos do indicadores das condi¢des de vida nos municipios do
IRF - 2009 Estado de Mato Grosso do Sul no que diz respeito a es-

O Indice de Responsabilidade Social de Mato colaridade, longevidade e riqueza. Seu principal objeti-
Grosso do Sul — IRS/MS é um indicador de gestao pu- vo ¢ o monitoramento e avaliagdo das Politicas Publicas.

blica instituido por lei. Ele apresenta as varia¢des dos
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Quadro 26 - Resumo da distribui¢ao dos municipios em grupos do IRS 2009

G Numero de Populagido
Caracteristica .
municipios Absoluto %
Grupo 1:
Riqueza alta, longetividade alta, média e baixa, escolaridade 2 944,869 40,09
alta, média e baixa.
Grupo 2 :
Riqueza alta, longetividade alta, média e baixa, escolaridade 2 62,938 2,67
alta, média e baixa.
Grupo 3:
Riqueza baixa, longetividade alta, média ou baixa, escolaridade 10 536,847 22,78
alta e média.
Grupo 4:
Riqueza baixa, longetividade alta e média. 6 HRLIES s
Grupo 5:
Riqueza baixa, longetividade alta e média, escolaridade baixa. 8 VIIE =
Total 2.360.498 100

Fonte: P2.1 - Fugura e Tabelas 23 a 27 - distribui¢do dos municipios em grupos de IRS - 2009 - SEMAC

Figura 33 - Distribui¢do dos municipios em grupos do IRS - 2009
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Necessidades
habitacionais

As metas e programas a serem estabelecidas
no Plano de Habitagdo Estadual-MS tém por objetivo
o atendimento das necessidades habitacionais da popu-
lagdo de Mato Grosso do Sul. Necessidades que com-
preendem o déficit, que demanda novas moradias e a
inadequacgao habitacional que exige agdes de regulari-

Compdem o déficit habitacional os seguintes indicadores:

DEFICIT POR
REPOSICAO DO
ESTOQUE:

DEFICIT POR
INCREMENTO DE
ESTOQUE:

ceito de necessidades habitacionais que inclui o déficit
- necessidade de reposigio total de unidades habitacio-
nais precarias e o atendimento a demanda reprimida -,
a demanda demografica - necessidade de construgéo de
novas unidades para atender ao crescimento demogra-
fico -, e a inadequagao habitacional - compreendendo
a necessidade de melhoria de unidades habitacionais
que apresentem algum tipo de caréncia. Dessa forma, os
assentamentos precarios podem ser tanto um problema
de déficit (caso haja necessidade de remogdes para pro-

« domicilios rusticos;
o deprecia¢io dos domicilios existentes.

« domicilios improvisados (locais destinados a fins ndo residenciais);
« coabitagdo familiar (s6 65% compde o déficit);

« familias residentes em comodos - cedidos ou alugados;

« Onus execessivo com aluguel.

o domicilios com caréncia de infraestrutura;

INADEQUACAO
HABITACIONAL:

« com adesamento excessivo de moradores;
o com problemas de natureza fundidria;

« com alto grau de depreciacio;
« sem inidade sanitdria domiciliar exclusiva.

zagdo e urbanizagdo em assentamentos com caréncia de
infraestrutura e diferentes graus de precariedade. Essas
constituem demandas acumuladas de periodos anterio-
res e se somam as demandas habitacionais futuras, cal-
culadas a partir das projecdes demograficas até 2023.

A precariedade habitacional nas areas rurais
deve ser abordada com amplo conhecimento das ca-
racteristicas socioeconomicas do territdrio e as relagdes
politicas e econdmicas existente entre os atores sociais.
Idéntico tratamento deve ser adotado para o trato da
precariedade urbana cabendo, nesse caso, ao poder
publico municipal maior participagdo no encaminha-
mento de solug¢des em razdo de sua proximidade com a
situagdo local.

A analise das necessidades habitacionais do
Mato Grosso do Sul, a seguir apresentada, tem como re-
feréncia estudos desenvolvidos a partir da década de 80
e que culminaram na elabora¢ao do Plano Nacional de
Habita¢ao — PlanHab - e sua aprova¢ido na Conferén-
cia Nacional das Cidades. Os principais trabalhos que
orientaram o diagnostico do setor habitacional de MS
foram o Déficit Habitacional no Brasil - Municipios Se-
lecionados e Microrregides Geograficas- 2000, o Déficit
Habitacional no Brasil 2007, ambos da Fundag¢io Jodo
Pinheiro, a Tipologia das Cidades Brasileiras do Obser-
vatorio das Metrdpoles e principalmente o PlanHab, de-
senvolvido sob a coordenagido do MCidades.

A Fundagio Jodo Pinheiro - FJP propde o con-
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mover o desadensamento ou eliminacéo de risco e APP)
quanto um problema de inadequagéo (no caso das situ-
acoes de falta de acesso a infraestrutura de saneamento,
sistema vidrio, etc.).

A partir desses indicadores o documento da FJP
de 2005 apresenta estimativas para o déficit habitacio-
nal dos estados, das microrregides geograficas e para o
conjunto dos municipios com mais de 20.000 habitantes,
uma vez que, para o calculo dos indicadores municipais,
o conjunto de dados disponivel s6 é representativo para o
pais, os estados e algumas regides metropolitanas.

O estudo Tipologia das Cidades Brasileiras
(quadro 25) desenvolvido pelo Observatério das Me-
tropoles tem como objetivo classificar as cidades em
grupos — tipos — com caracteristicas semelhantes e in-
seridas em regides similares quanto ao grau de desen-
volvimento econdmico e assim, fornecer pardmetros
para os investimentos publicos. Para o PlanHab essa
classificagdo que orientou as estimativas do déficit ha-
bitacional, passou por alguns ajustes com o intuito de
valorizar os aspectos da problematica habitacional em
um trabalho de enfoque mais amplo. A classificagédo dos
municipios de Mato Grosso do Sul, segundo a tipologia
adotada pelo PlanHab, pode ser verificada no anexo 3.
Esses estudos disponibilizaram aos agentes publicos do
setor uma nova metodologia para o trato do problema
de caréncia de habitacdes de interesse social. No entan-
to, para 0 momento resta observar as limitagoes da base



de dados o que devem ser superadas com o CENSO de
2010.

Precariedade habitacional

A precariedade habitacional, como considera
a Fundagdo Jodo Pinheiro, é caracterizada como inade-
quac¢ao das moradias, principalmente em termos fun-
diarios e de infraestrutura, nio se configurando neces-
sariamente como déficit.

Para efeito de quantificagdo da precariedade
habitacional no que se refere a irregularidade fundi-
aria serdo considerados apenas assentamentos preca-
rios, embora nesse aspecto a ocupagdo de loteamentos
irregulares ou clandestinos resulte em inadequagéo
fundidria, considera-se que essa questdo afeta o poder
municipal. As dificuldades que os municipios encon-
tram na identificagdo e controle da producao ilegal de
loteamentos, ou sua ocupagédo irregular, deve-se prin-
cipalmente ao aparelhamento insuficiente das adminis-
tragdes municipais, aspecto largamente apontado nas
reunides regionais realizadas com representantes das
prefeituras municipais do estado para discussdo e ajuste
do diagnéstico do setor habitacional

O principal referencial utilizado para o estu-
do do déficit habitacional em MS foi o PlanHab, no en-
tanto, no caso da identificacio e andlise da situacio da
precariedade habitacional no Estado tomou-se como re-
feréncia as informacgoes obtidas junto a prefeituras por
meio do Questiondrio de Informagdes Municipais, que
oferece uma visualizacdo mais aproximada das peculia-
ridades locais. Tanto os estudos da FJP, como do Plan
Hab partem dos dados censitérios do IBGE que utiliza
como critério para reconhecimento de assentamentos
precarios agrupamentos com no minimo 50 domicilios,
0 que nio coaduna com a realidade das cidades do MS,
onde 58% das habitagdes precarias estdo localizadas de
forma pulverizada na area urbana.

Essa caracteristica de certa forma facilita a
inclusdo das moradias nas coberturas de infraestrutu-
ra ndo demandando produgdo de unidades novas, mas
sim, agdes que visem melhorias das condi¢des das ha-
bitagdes. Diferentemente das familias em drea de risco
e Area de Preservacdo Permanente - APP que neces-
sariamente devem ser removidas e reassentadas e que,
em tese, integram o déficit habitacional basico ajustado
calculado para o Estado.

As agdes de regularizagdo por sua necessida-
de de adaptacio as especificidades desse tipo de ocu-
pagdo requerem uma maior participagdo dos diversos
atores sociais envolvidos nas comunidades das areas
das intervengdes. O estabelecimento de parceria entre
o poder publico estadual e municipal e as entidades li-
gadas ao setor habitacional podera resultar em solu¢oes
mais adaptadas as condi¢des locais. Pela mesma razdo

essas intervengdes devem ter como gestor a adminis-
tragdo municipal local, cuja convivéncia direta com o
problema o capacita para melhor conduzir os possiveis
conflitos, o que facilita sua participagdo no processo de
regularizacdo em todos os seus aspectos: fundiario, so-
cial e urbanistico e, na maioria dos casos, cabendo ao
Estado a provisdo de novas moradias de modo a atender
as necessidades das familias retiradas das areas de ris-
co, das APP ou para atender ao déficit correspondente
as familias conviventes. Nestes termos, as intervencdes
promovidas pelo Estado ocorrem sempre em parceria
com 0s governos municipais.

O resultado da aplicagdo do Questionario de
Informagdes Municipais indica a existéncia 1.635 fami-
lias em assentamentos precarios, presentes em 18,37%
dos 49 (quarenta e nove) municipios que responderam
0 questiondrio e 11,54% dos 78 (setenta e oito) munici-
pios do Estado. Os dados obtidos no levantamento nédo
constituem base segura para quantificagido das neces-
sidades habitacionais, mas indica aspectos significativos
na caracterizagio da precariedade habitacional no Esta-
do, como:

« cobertura de infraestrutura, principalmente energia
elétrica e rede de agua e servicos publicos com alto in-
dice de atendimento, como a coleta de lixo e deficiente
atendimento de transporte coletivo;

* 58% das 1.635 familias moradoras em habita¢oes pre-
carias estdo localizadas de forma pulverizada na area
urbana;

* 6% das familias encontram-se em area de risco e 8,87%
em drea de preservagdo permanente;

« quanto ao aspecto fundidrio observa-se que 93% das
areas ocupadas irregularmente sdo de propriedade par-
ticular.

Quadro 27 - Assentamentos precarios nos municipios
de MS - 2009

ESPECIFICACAO Ne
Municipios com assentamentos precarios 9
Numero de assentamentos precarios 22
Numero de familias em habita¢des

precarias agrupadas 687
Numero de familias em habitag¢des

precarias pulverizadas 948
Numero de familias em areas de risco 97

Numero de familias em 4rea de

preservagao permanente 145
Area publica municipal 4
Area publica privada 51

Fonte: Questiondrio de Informagées Municipais

Dos municipios que responderam ao questio-
nério destacam-se com maior numero de familias em
habitagbes precarias: Aquidauana com 290 familias,
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cidade de tipologia H (centro urbano em espago rural
com elevada desigualdade e pobreza) e Paranaiba com
160 familias, cidade de tipologia G (centro urbano em
espago rural consolidado, com algum grau de dinamis-
mo).

Com o objetivo de melhor avaliar a precarie-
dade habitacional no contexto estadual foi utilizado o
Indice de Responsabilidade- Social - IRS (quadro 26)
instituido pelo Governo Estadual a partir de indicado-
res utilizados para acompanhar o desenvolvimento so-
cial do estado. O IRS indica as condi¢des de vida dos
municipios e propicia o monitoramento e avaliacido das
politicas publicas. Com base nos indicadores de rique-
za, longevidade e escolaridade os municipios do Estado

Figura 34 - Assentamentos precarios por grupo do IRS - 2010

Elaboragao: Controle Consultoria

foram distribuidos em 5 grupos.

Levantamento realizado pela SEHAC para
identificar a demanda de regulariza¢do de assentamen-
tos precarios para 2010 identificou 7.827 familias, em
18 municipios. Como ja comentado, esse levantamento
também revela a particular forma de ocupacio do ter-
ritério, onde 61,88% das familias em habitagdes preca-
rias estdo localizadas de forma pulverizada na drea ur-
bana. Quanto a incidéncia de familias em area de risco,
como faixa de dominio de linha férrea, areas alagadicas
ou sujeitas a enchentes ou erosio, drea proxima a lixdo,
estd em torno de 20%, enquanto cerca de 10% das familias
identificadas ocupam Area de Preservacio Permanente.

@ Grupo 2 @ Grupo 3
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Tabela 100 - Familias em habitagées precarias por grupo do Indice de Responsabilidade Social - IRS

- N° DE FAMILIAS EM HBIT.
Gl?gsp O Municipio POPULAGAO 2009 PRECARIAS
MUNICIPIO GRUPO %  MUNICIPIO GRUPO %
Grupo2 Navirai 40.259 1.400
Rio Brilhante 27.903 62
Ladério 18.805 107.044 28,12 462 2.185 27,92
Ribas do Rio  20.077
Pardo 261
Grupo 3 Caarap6 23.696 93
Ivinhema 21.067 48.658 12,78 186 321 4,10
Jatei 3.895 42
Grupo 4 Anasticio 34.986 651
Aquidauana  46.515 2.856
Iguatemi 15.222 200
N Nom | Gas 137.319 36,07 20 4.284 54,73
Bodoquena  8.397 62
Nioaque 15.693 314
Grupo 5 Amambai 34.986 89
Coronel 14.569
Sapucaia E
et 17.603 87.667 23,03 133 1.037 13,25
Sete Quedas  10.955 412
Tacuru 9.554 148
TOTAL 380.688 100 7.827 100

Fonte: SEHAC

A precariedade habitacional urbana caracteri-
zada na tabela 100 serd tratada conforme o pressupos-
to de que a regularizagdo dos assentamentos precarios
deve contemplar todos os seus aspectos, fundiario, so-
cial e urbanistico, cabendo ao Estado a responsabilidade
pela provisio de novas moradias de modo a atender as
necessidades das familias que devem ser reassentadas e
a melhoria das edificacdes regularizadas. As moradias
que permanecerem no local, com caréncia de infraes-
trutura, deverdo ter instalacdo e complementacio de
redes de saneamento badsico, coleta de lixo e de energia
elétrica viabilizadas pelas concessionarias de servigos
publicos e a administra¢io municipal. Além da remo-
¢do das areas de risco e APP, outra demanda se origi-
na nas obras de urbaniza¢ido de assentamentos preca-
rios, geralmente para permitir acessos e para efeito de
estimativa pode ser computada como 15% do total de
moradias precarias, percentual adotado pelo PlanHab
como média nacional.

N° DE FAMILIAS / FAMILIAS / AREA DE
HAB. PRECARIAS HAB. PRECARIAS TIPO DE RISCO PRESERVACAO
AGRUPADAS PULVERIZADAS PERMANENTE

- 1.400 - -
47 15 - -

207 54 Linha Férrea Sim
- 93 Alagamento -
78 108 Erosao -
- 42 Condigoes da Hab. -
171 480 - -
1.056 1.800 - -
200 - Lixdo -
81 120 - -
83 145 - -

161 153 Enchente Sim
- 89 - -
201 54 = =
133 - - -
270 142 Enchente -
- 148 Enchente -

4.843

trugdo e os projetos sociais, uma vez que a proximidade
com realidade da populagio a ser atendida propiciaria
projetos compativeis com as caracteristicas dessas co-
munidades. No entanto, na maioria dos casos as pre-
feituras ndo dispéem de corpo técnico capacitado para
essa fungdo. Os projetos de engenharia e, principalmen-
te o social, obedecem a uma padronizagio que, nem
sempre, respondem a especificidade das necessidades
do publico-alvo, como mais se evidencia no atendimen-
to aos segmentos especificos — quilombolas, indigenas e
assentados rurais.

A analise da demanda habitacional aborda,
além do calculo global das necessidades atuais, as de-
mandas futuras e as especificidades de distintas realida-
des existentes no Estado, como os segmentos especifi-
cos. A dificuldade na obtencio de dados atualizados da
situacdo habitacional rural no Estado, tanto nas consul-
tas ao INCRA, como nas administra¢des municipais, re-
sultou na adogdo da medida adotada pelo PlanHab que

Quadro 28 - Novas moradias para familias em habita¢des precérias

Total de familias em habita¢des precarias
Total de familias a serem ressentadas

« Familias em situacdo de risco

« Familias em APP

o Familias removidas pelo processo de urbanizagdo

Elaboragdo: Controle Consultoria

As prefeituras, que geralmente fornecem o ter-
reno e selecionam as familias a serem atendidas, deve-
riam ser responsaveis também, pelos projetos de cons-

100% 7.827
45% 4.051
20% 1.565
10% 782

15% 1.704

trata o Déficit Habitacional Rural como uma tipologia a
ser atendida por programa especifico.
O item 3.Provisdo de Moradia apresentado a
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seguir avalia com major consisténcia a situagdo dos seg-
mentos especificos a partir das interven¢des de melho-
ria ja realizadas, ja que nao existem dados e informacoes
sistematizadas para a identificagdo e quantificagio de
suas necessidades.

Déficit quantitativo e qualitativo

Conforme conceito estabelecido no estudo da
FJP, o déficit habitacional corresponde & quantidade de
moradias a serem produzidas para atender as demandas
acumuladas, compreendendo o déficit por reposi¢io do
estoque, moradias sem condigdes de habitabilidade pela
precariedade das construgdes e o déficit por incremento
de estoque, no caso de familias conviventes, familias que
vivem em cOmodos, ou em imdveis destinados a fins
ndo residenciais.

A inadequagdo de moradias reflete problemas
na qualidade da habita¢do, nem sempre exigindo a pro-
dugio de novas habitagdes e sim, politicas publicas que
promovam a melhoria das condi¢des sociais e urbanis-
ticas dos domicilios existentes.

Os trabalhos de elabora¢iao dos Planos Lo-
cais de Habita¢do de Interesse Social sob orientagdo do
MCidades e mesmo os Planos Estaduais como neste
caso, tém adotado como referéncia para a quantifica-
¢do e caracterizacdo do déficit habitacional os estudos
elaborados pela Fundag¢io Jodo Pinheiro (FJP), também
adotados para a elaboragdo da Politica Nacional de Ha-
bitagdo - PlanHab.

Todos os estudos realizados por solicitagao
do MCidades sobre o problema da habitagdo no Brasil
utilizaram como base de dados as pesquisas do IBGE,
principalmente do senso de 2000, uma vez que os levan-
tamentos realizados posteriormente ndo contemplam
dados de municipio, essenciais para as estimativas do
déficit habitacional. Para atualizagdo do déficit habita-
cional basico a FJP utilizou dados da PNAD 2005 que
sdo divulgados apenas agregados para cada uma das
unidades da federagdo sendo que, para a atualiza¢do dos
dados dos tipos de municipios para 2005, “realizou-se
inicialmente um calculo simples, a partir da atualiza¢ao
do Déficit Habitacional Basico da UF para 2005.” (Pla-
nHab 2007)

Déficit habitacional basico ajustado
Um dos componentes de mais dificil dimen-
sionamento no célculo do déficit habitacional bésico é a
coabitagdo familiar por limitagdes dos dados primarios
disponiveis. A incorporagido automdtica das familias
conviventes no célculo do déficit pode levar a um resul-
tado superestimado, uma vez que parte dessas familias
nem sempre coabitam pela falta de acesso a habitacio.
A partir desse entendimento, estudos realiza-
dos para a elaboragdo do PlanHab apresentam o calculo
do déficit habitacional bésico ajustado como resultado
do cruzamentos entre os dados de coabitagdo familiar,
faixas de renda familiar e congestionamento em dormi-
torios, com base nos dados censitérios 2000. Esse calcu-

Tabela 101 - Distribui¢ao do déficit basico ajustado segundo tipos de cidades em MS, Centro-Oeste e Brasil, 2005

DEFICIT HABITACIONAL BASICO AJUSTADO URBANO

Descricao
TIPOD TIPOF TIPOG TIPOH TUPOI
MS 15.892 0 8.544 2.823 1.936
Centro- g0 450 11688 21118 3634 12706
Oeste
Total
. 401.890 161.99 201.43 196.88 123.50
Nacional

Fonte: PlanHab 2007

DEFICIT
SUBT. BASICO TOTAL
TIPO] TIPOK AJUST. AJUST.
URB RURAL
7.597  7.978 44.770 10.123 54.893
24.292  28.100 28.414 49.440 330.854
338.74 417.32 3.699.565 1.188.060 4.887.625

Tabela 102 - Déficit habitacional basico ajustado 2005 por faixa de renda e tipo de municipio - MS

Faixa de URBANO Subtotal ~ Subtotal TOTAL
renda TIPOD TIPOF TIPOG TIPOH TUPOI TIPOJ TIPOK Urbana Rural

0a3sm 14.685 0 7.895 2.608 1.789 7.020 7.371 41.367 9.354 50.721

3a5sm 588 0 316 104 72 281 295 1.656 375 2.031

5a10sm 509 0 273 90 62 243 255 1.433 324 1.757

+ 10 sm 111 0 60 20 14 53 313 313 71 384
Total 15.893 0 8.544 2.822 1.937 7.977 44769  44.769 10.124 54.893

Fonte: PlanHab 2007
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Tabela 103 - Percentual do déficit habitacional basico ajustado 2005 por faixa de renda e tipo de municipio - MS

Faixa de URBANO Subtotal ~ Subtotal TOTAL
renda TIPOD TIPOF TIPOG TIPOH TUPOI TIPOJ] TIPOK Urbana Rural

0a3sm 26,75 0,00 14,38 4,75 3,26 12,79 13,43 75,36 17,04 92,40

3a5sm 1,07 0,00 0,58 0,19 0,13 0,51 0,54 3,02 0,68 3,70

5a10 sm 0,93 0,00 0,50 0,16 0,11 0,44 0,46 2,61 0,59 3,20

+ 10 sm 0,20 0,00 0,11 0,04 0,03 0,10 0,10 0,57 0,13 0,70
Total 28,95 0,00 15,56 5,14 3,53 13,84 14,53 81,56 18,44 100

Fonte: PlanHab 2007

lo considera que apenas 65% das familias conviventes
no territério nacional demandam novas moradias. O
PlanHab apresenta ainda, o calculo do déficit habita-
cional basico ajustado para cada estado, distribuido se-
gundo tipos de cidades. A tabela 102 compara o déficit
habitacional basico ajustado de Mato Grosso do Sul, por
tipo de cidades, com o déficit do Centro-Oeste e o total
nacional. A tabelas 103 apresenta a distribuigdo do dé-
ficit de MS por tipo de cidades e por faixa de renda, em

numeros absolutos e relativos.
Cdlculo da demanda demografica
futura

O PlanHab 2007 utiliza o estudo “Projeto
- proje¢do da demanda demografica habitacional, o

déficit habitacional e assentamentos subnormais”, do
Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional -
Cedeplar/ UFMG (2007) para desenvolver a proje¢do de
novas habita¢des que deverao ser acrescidas ao estoque
habitacional urbano existente. Esse estudo desenvolveu
projecdes populacionais por estado segundo um méto-
do que considera dados relativos a fecundidade, morta-
lidade e migrag¢do. Tomando por base, ainda, o clculo
de niimero de pessoas por domicilio e taxas de chefia, o
estudo projetou o acréscimo de domicilios, ano a ano,
até 2023, para cada estado. Deste ponto o PlanHab or-
ganiza o resultados obtidos em quatro periodos tempo-
rais, quadriénios que correspondem as datas de elabo-
racdo dos Planos Plurianuais: 2006-2011; 2012-2015;
2016-2019 e 2020-2023 e calcula a projecdo de novos
domicilios para cada tipo de municipio (tabela 105).

Tabela 104 - Quantificagdo das necessidades habitacionais futuras pelos periodos do PPA por tipologia de cidades - MS

Tipologia 2006-2011 2012-2015
Tipo D 47.856 27.258
Tipo F 2.513 1.432
Tipo G 25.596 14.579
Tipo H 8.830 5.030
Tipo I 3.739 2.130
Tipo J 15.891 9.052
Tipo K 12.295 7.003

SUBTOTAL 116.72 66.484
SUBTOTAL 20.775 11.833
TOTAL 137.49 78.317

Fonte: PlanHab 2007

2016-2019 2020-2023 Total 2006-2023
30.564 37.157 142.835
1.605 1.951 7.502
16.347 19.874 76.397
5.640 19.856 26.356
2.388 2.903 11.161
10.149 12.339 47.431
7.853 9.547 36.698
74.546 90.628 348.379
13.268 16.130 62.006
87.814 106.75 410,385

Tabela 105 - Projecdo de novas habitagdes que deverdo ser acrescidas ao estoque habitacional urbano existente, para
MS, Centro-Oeste e Brasil - 2006-2011;2012-2015; 2016-2019; 2020-2023

. 2006-2011 2012-2015
DESCRICAO
Ne % Ne %
MS 116.720 33,5  66.484 19,1
Centro-Oeste 743972 34,6  407.880 19,0

Total Nacional 8.048.876 35,7 4.463.178

Fonte: PlanHab 2007

2016-2019

19,8 4.677.926

2020-2023

Ne 7 Ne 7 TOTAL
74.546 21,4 90.627 26,0 348.380
445228 20,7  552.224 25,7 2.149.308

20,8 5.341.843 23,7 22.531.827
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Producdo habitacional:
alternativas, padrdes e custos

Em termos gerais a producdo de moradias
envolve diferentes modalidades de construgio e de
melhoria habitacional, promovidas pelo poder publico
nas esferas federal, estadual ou municipal, pela inicia-
tiva privada e pela prépria populagdo, gerando uma
diversidade de produtos habitacionais como lotes ur-
banizados, casas térreas, unidades verticais, executadas
por empreitada ou autogestdo. Este item busca estabe-
lecer a distribui¢do e a articulagdo dos vérios tipos de
produtos habitacionais para responder tanto ao déficit
acumulado quanto as necessidades futuras de moradias,
incluidas as unidades que deverdo atender as familias
realocadas de areas de risco ou desadensamento.

Os critérios utilizados pelo PlanHab para a dis-
tribuicdo dos produtos habitacionais necessarios para
atender o déficit habitacional acumulado e a demanda
habitacional futura em cada unidade da federagao con-
sideram os indicadores utilizados no estudo sobre tipo-
logias de municipios como:

« 0 déficit habitacional;

« a pobreza da populagio;

« a taxa de crescimento da populagio;

+ 0 dinamismo do municipio;

» bem como, alguns aspectos relacionados a necessida-
des habitacionais identificadas:

« a incidéncia do déficit frente ao total dos domicilios;

« incidéncia das taxas de crescimento da populag¢io e o
dinamismo do municipio;

» 0s indicadores de pobreza e de renda da populagio;

« a distribuigdo da populagio por faixa de renda familiar.

Para estabelecer os padrdes habitacionais e
definir os recursos financeiros globais necessarios para
o enfrentamento das necessidades habitacionais iden-

Quadro 29 - Padrdes habitacionais PlanHab / PHE-MS

Tipologia SINAPI / selegao PlanHab

Lote urbanizado

Material de constru¢do para reforma

e ampliagdo (16m?)

Material de construcdo para unidade térrea (32m?)
Unidade térrea 32m” (autogestdo com assessoria)
Unidade de 2 pavimentos 56m? (auto-gestdo
com assessoria)

Apartamento 51m? (autogestio)

Unidade sanitaria

Casa 40m” (empreiteira)

Casa 56m” (empreiteira)

Apartamento 37m” (empreiteira)

Apartamento 51m”* (empreiteira)

Unidade em érea central/ consolidada
(empreiteira) (51m?)

Unidades de padrao médio FGTS

Unidades de Mercado SBPE
Fonte: PlanHab 2007 - (*) Custo da tipologia D

tificadas adotou-se a selegdo de padrdes do PlanHab
(quadro 29), elaborada de forma a representar a oferta
no mercado popular da constru¢io civil e as politicas
publicas de habitac¢ao.

Para efeito de calculo da quantidade de terra
necessaria para a producio de habitagcdes necessarias
para a elimina¢do do déficit acumulado e a demanda
futura de novas habitagdes, foi considerado apenas o
lote social com 4rea minima de 200 m” por ser o tama-
nho adotado na maioria dos municipios do Estado. O
percentual para areas publicas, para recreagdo e outros
equipamentos comunitarios nao foi incluido na quanti-
ficagdo, uma vez que sdo tratados de forma diversa nas
legislagdes urbanisticas municipais.

Tabela 106 - Terras necessdrias para atendimento do déficit acumulado e demanda futura por tipologia de municipios

Necessidades habitacionais

Tipologia de cidades

Quantidade de terras

2005 2006-2023 Total (m2)
TIPO D 15.892 142.835 158.727 31.745.400,00
TIPO F 0 7.502 7.502 1.500.400,00
TIPO G 8.544 76.397 84.941 16.988.200,00
TIPO H 2.823 26.356 29.179 5.835.800,00
TIPO I 1.936 11.161 13.097 2.619.400,00
TIPO | 7.597 47.431 55.028 11.005.600,00
TIPO K 7.978 36.698 44.676 8.935.200,00
RURAL 10.123 62.006 72.129 14.425.800,00
TOTAL 54893 410.385 465.278 93.055.600,00

Elaboragdo: Controle Consultoria
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Para a estimativa dos custos dos produtos habi-
tacionais o PlanHab adotou o Sistema Nacional de Pes-
quisa de Custos e Indices da Construgao Civil - Sinapi.
Por apresentar o detalhamento de seus precos por me-
tragem, a variacdo dos padrdes de acabamento e o cél-
culo para todos os estados, o Sinapi foi utilizado como
base de calculo dos custos das tipologias habitacionais
no dmbito do Plano Nacional de Habitagdo. O Sinapi é
o custo utilizado nos orcamentos da Lei de Diretrizes
Or¢amentarias (LDO) e utilizado pelo setor publico e
pelo setor privado como pardmetro de orgamentos.

Além do custo de construgido extraido do Si-
napi foi considerado para a composigdo do custo total
da unidade habitacional o custo da infraestrutura, do
BDI e do terreno, sendo este ultimo o que apresenta

maior variagdo entre os tipos de cidades de MS.

O valor global que resultou da distribuicéo das
necessidades habitacionais por tipo de produto habita-
cional nas diferentes tipologias de cidade para atendi-
mento do déficit acumulado e da demanda futura em
Mato Grosso do Sul detalhada nos anexos 4 e 5 deste
volume.

Outros aspectos importantes devem ser exa-
minados para estabelecer as alternativas de interven-
¢des do Poder Publico, com vistas eliminac¢do do déficit
habitacional. Com esse intuito, segue apresentado o pas-
so a passo dos calculos realizados com base nos critérios
adotados, apds a série de discussoes realizadas com os
municipios e o Conselho Estadual das Cidades.

1° Passo - estabelece a base de célculo a partir de dados do PlanHab 2007

Unidades habitacionais e custos total para o atendimento do déficit habitacional 2005 e demanda futura até 2023

Atendimento ao déficit habitacional bésico ajustado - 2005

Atendimento a demanda demografica futura — 2006/2023

CUSTO TOTAL
Fonte: PlanHab 2007

Unidades habitacionais 54.893
Valor (em mil) R$ 594.410,63
Unidades habitacionais 410.385
Valor (em mil) R$ 5.196.358,99

R$ 5.790.769.62

20 Passo - quantifica necessidade de novas habitacdes de interesse social onde se concentram as interven¢des do poder

publico

Analisando a tabela 103 que trata do percentual do déficit habitacional basico ajustado para 2005 por faixa de
renda e tipo de municipio do MS, verifica-se a necessidade de concentragdo dos esfor¢os do poder publico para aten-
dimento das faixas de renda de 0 a 5 sm, resulta na necessidade de viabilizar 96,10% do déficit bésico ajustado, ficando
como participagdo do setor privado ou autopromogio os restantes 3,90%.

Necessidades habitacionais a serem atendidas pelo Poder Publico por faixa de renda

Atendimento ao déficit habitacional bésico ajustado - 2005

Atendimento a demanda demografica futura — 2006/2023

TOTAL DE NOVAS MORADIAS
Fonte: PlanHab 2007

0a3sm (92,40%) 50.721
3a5sm(3,7) 2.031
0a5sm (96,10%) 52.752
0a3sm (63,00%) 258.543
3a5sm (16,00%) 65.661
0a5sm (79,00%) 324.204
376.956

3° Passo - estima potencial da produgao habitacional de outras entidades ou autopromogio para atendimento das ne-

cessidades habitacionais na faixa de renda de 0 a 5 sm.

Esta estimativa considera que a iniciativa individual e outras entidades que atuam no setor habitacional, tém

potencial para produzir pelo menos 20% das unidades habitacionais necessarias para a faixa de renda de 0 a 3 sm, para

o atendimento do déficit habitacional e a demanda futura. Para a faixa de renda de 3 a 5 sm esse percentual estaria em

torno de 40%.
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Previsdo de unidades habitacionais produzidas por outras entidades e autopromogao por faixa de renda

0a3sm (20%) 10.144

Atendimento ao déficit habitacional basico ajustado - 2005 3a5sm (40%) 812
0a5sm 10.957

0a3sm (20%) 51.708

Atendimento a demanda demografica futura — 2006/2023 3a5sm (40%) 26.265
0a5sm 77.973

TOTAL DE NOVAS MORADIAS 88.930

Elaboragdo Controle Consultoria

4° Passo — quantifica o atendimento as necessidades habitacionais pelo Estado, deduzida a produgéo de outras entidades
€ autopromocgao.

Necessidades habitacionais por faixa de renda

0a3sm 40.577
Atendimento ao déficit habitacional basico ajustado - 2005 3a5sm 1.219
0a5sm 41.796
0a3sm 206.834
Atendimento a demanda demografica futura — 2006/2023 3a5sm 39.397
0a5sm 246.231
TOTAL DE NOVAS MORADIAS 288.027

Elaboragdo Controle Consultoria

5° Passo - atualiza o déficit acumulado para 2011

A quantificagdo do déficit basico ajustado se refere a situagdo diagnosticada em 2005, tanto para definigdo do
nimero de moradias necessdrias, quanto para o estabelecimento dos custos e consequentemente dos recursos financei-
ros para atendimento ao déficit identificado. No entanto, esses dados podem ser revistos de forma a equaliza-los com a
situagdo atual considerando que deve ser acrescida ao déficit acumulado em 2005 a demanda projetada para o periodo

2006/2011, deduzidas as unidades habitacionais produzidas no mesmo periodo.

Déficit habitacional acumulado 2011 e demanda futura até 2023

0a3sm 109.875
Atendimento ao déficit habitacional bésico ajustado - 2011 3a5sm 14.418
0a5sm 124.293
0a3sm 137.536
Atendimento a demanda demografica futura — 2012/2023 3a5sm 26.197
0a5sm 163.733
TOTAL DE NOVAS MORADIAS 288.027

Fonte: PlanHab 2007

6° Passo — cotejamento do déficit acumulado 2011, calculado com a produgéo do setor publico no periodo 2005 a 2011.
Entre 2006 e 2011, foram produzidas no estado 45.047 unidades habitacionais com um valor de investimento
de R$ 763.204,39 mil. Dessa forma, equalizado o déficit acumulado para 2011 deduzindo a produ¢iao do Estado, temos

como resultado a necessidade de 79.246 habitacoes.
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Unidades habitacionais e custo total para o atendimento do déficit habitacional 2011

Unidades habitacionais produzidas pelo setor ptblico 2005 a

2011

Atendimento ao déficit acumulado 2011

TOTAL DE NOVAS MORADIAS

Fonte: SEHAC

Unidades

habitacionais 45.047
Valor (em mil) R$ 763.204,39

Unidades
habitacionais 79.246
Valor (em mil) R$ 733.977,28
79.246

7° Passo - totaliza a quantificacdo das necessidades habitacionais segundo as considera¢es acima apresentadas

Unidades habitacionais e custo total para o atendimento do déficit habitacional 2011 e demanda futura 2012/2023

Atendimento ao déficit acumulado 2011

Atendimento a demanda demografica futura — 2012/2023

TOTAL DE NOVAS MORADIAS

CUSTO TOTAL

Elaboragdo Controle Consultoria

Seguindo a légica adotada para o desenvolvi-
mento desse trabalho de identificagdo, quantificagdo e
estimativa de custo do déficit acumulado e a demanda
futura de novas habitacoes e tendo por referéncia o Plan
Hab chegamos a um total de 242.980 novas moradias a
um custo total de R$ 2.807.195,17. No entanto, se con-
siderarmos o valor médio de produto habitacional pra-
ticado pela AGEHAB precisariamos de R$ 4.682.817,47
mil do poder publico para atender o0 mesmo nunmero
de moradias necessarias no Estado.

Essa diferenca se deve ao fato da composi¢ao
da cesta de produtos do PlanHab ser mais diversificada,
contando com diversos produtos de menor custo e as-
sim resultando em valor médio mais baixo.

Este resultado leva a constatacdo de que o dé-
ficit acumulado exige a defini¢do de estratégias eficazes
no que se refere a elaboragao de programas que permi-
tem maior agilidade no atendimento e maior compati-
bilidade com o perfil das necessidades habitacionais da
populacéo.

Para o estabelecimento dos objetivos e metas
que deverdo compor a proposta de agdes do Plano de
Habitacao Estadual de Mato Grosso do Sul - PHE-MS,
outras referéncias devem ser consideradas.

Para concluir a avaliacdo dos recursos finan-
ceiros necessarios para o atendimento total das neces-

Unidades habitacionais 79.246
Valor (em mil) R$ 733.977,28
Unidades habitacionais 163.733
Valor (em mil) R$2.073.217,89
Unidades habitacionais 242.980

Valor (em mil) R$2.807.195,17

sidades habitacionais apontadas, deve ser considerada
a hipotese de retirar do custo total dos investimentos
previstos o custo da infraestrutura e terreno, ja que o
PlanHab trabalha com custo da unidade habitacional
considerando os custos de constru¢do e também os
custos para aquisi¢do dos terrenos e para execu¢io da
infraestrutura e via de regra, esses custos compde a con-
trapartida dos municipios ndo onerando o Estado.

A elaboragao da proposta do PHE-MS, além da
adocdo das referéncias nacionais, para suprir a auséncia
de dados atuais especificos das caréncias locais, deve ob-
servar os aspectos particulares do setor habitacional de
Mato Grosso do Sul, identificados pelos levantamentos
realizados nas oficinas de debates com os municipios e
com segmentos especificos (quilombolas, indigenas, as-
sentados rurais) que subsidiaram esta analise.

Para quantificar a reposi¢ao de unidades remo-
vidas de assentamentos precarios, demanda gerada por
obras de urbanizac¢io, o PlanHab considera como razoa-
vel o percentual médio nacional, 15% dos domicilios em
setores subnormais. No caso do MS, corresponde a 115
unidades habitacionais, ao custo total de R$ 2.750 mil,
para a casa de 40m>, executada por empreiteira. A con-
fronta¢do desses dados com as informacées obtidas na
SEHAC e no Questionario de Informagdes Municipais
esta prejudicada, uma vez que, ndo cobrem todo o terri-
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torio do estado e registram numero de familias e nao de
domicilios, o que ndo necessariamente corresponde ao
numero de habitagdes demandadas.

Da mesma forma, ndo existem informacdes
sistematizadas quanto ao custo da urbaniza¢do em as-
sentamentos precdrios, j4 que essas intervengdes sdo
muito variadas, func¢do da diversidade de situagdes exis-
tentes. Para estimar os recursos financeiros necessarios
para enfrentar o problema habitacional em assentamen-
tos precdrios carentes de infraestrutura, recomenda-se
adotar os valores calculados pelo PlanHab para Mato
Grosso do Sul, que corresponde a R$ 20.596 mil para
cerca de 650 domicilios.

De acordo com os dados do PlanHab existem
em Mato Grosso do Sul 31.426 domicilios sem banhei-
ro e 31.875 domicilios com adensamento excessivo que
ndo demandam a produ¢io de unidades novas, mas
estratégias de ampliagdo, complementacio e reforma
adequadas, capazes de resolver esse tipo de caréncia ha-
bitacional. Considerando que o mesmo domicilio pode
encontrar-se nas duas situagdes serd adotado o percen-
tual de 50% dessas quantidades. Outra consideragio
importante é a eminéncia de revisio desses dados com
base no Censo Demogréfico 2010.

Provisao de moradias

Os programas de provisdo, urbanizagdo e mo-
dernizag¢éo da producéo habitacional serdo implantados
a partir das prioridades de intervengao e critérios para a
distribui¢ao dos recursos, considerando o perfil do dé-
ficit habitacional, apontado neste Plano Estadual de Ha-
bita¢do. Segundo analise, contida no documento Guia
de Adesio ao Sistema Nacional de Habitagdo de Interes-
se Social - SNHIS sobre a necessidade de caracterizar o
setor habitacional como um todo, deve ser considerado
o papel do mercado imobilidrio na produgio habitacio-
nal e, consequentemente, na oferta de moradias para a
populagdo de baixa renda, tendo em vista o processo de
expansao do mercado que se verifica na atualidade.

“O mercado estda em processo de expansio,
ampliando especialmente a oferta de habitagdo para as
classes média e alta. Isso tem resultado na compra de
terras nas dreas com melhor localizagdo e pressionando

o preco da terra. Quantificar essa oferta é uma tarefa
que nio é uma rotina nem ¢é de dominio da Administra-
¢do Publica. Muitas informacdes se encontram somente
com alguns agentes do mercado imobilidrio. Portanto, a
parceria com esse setor é importante na elaboragdo do
diagnostico local” (Guia de Adeséo ao Sistema Nacional
de Habitagdo de Interesse Social - SNHIS, Ministério
das Cidades, Secretaria de Habitacéo, 200)

A questdo da necessidade de politicas de oferta
de novas oportunidades habitacionais para as camadas
de mais baixa renda demanda a criagdo e a consolida-
¢do de mecanismos institucionais e financeiros para a
ampliacdo da oferta publica e privada. Porém, é neces-
sa-rio ainda que, no plano local, os programas de re-
gularizacido/urbanizagdo/inser¢ido sejam articulados a
programas de ampliacdo da oferta de moradias, ou seja,
¢ necessario também no plano local assegurar a articu-
lagdo entre programas preventivos e curativos.

Compreendendo um conjunto de medidas
destinado a gerar uma reducdo progressiva do déficit e
o atendimento da demanda demografica o componente
provisao habitacional inclui o conhecimento da deman-
da e a disponibilidade de terras e de infraestrutura para
a produgdo de novas unidades; a avaliagdo dos progra-
mas e das a¢des implantadas, considerando a adequa-
¢do da oferta proporcionada; o pablico alvo atendido; as
fontes de recursos utilizadas; os beneficios ja realizados
e a previsdo de atendimentos e produ¢do de moradia
por iniciativa da prépria populag¢io, sabidamente com-
posta por empreendimentos legais e também ilegais.

O atendimento a demanda devera contemplar
o amplo conjunto dos segmentos sociais, evitando-se a
existéncia de faixas de renda nio atendidas, por meio
da oferta de imdveis que compreenda a construgio de
novas moradias, aquisi¢do de iméveis usados, melhorias
e recuperacdo do estoque de iméveis existentes.

Por outro lado o acesso a terra é um dos ele-
mentos fundamentais para a produgdo habitacional,
visto que a formagédo do prego da terra e sua localizagiao
no tecido urbano se dd em um mercado baseado na es-
cassez e na especulagio, o que exige uma intervengio do
poder publico para a promogio do acesso a terra para as
familias de mais baixa renda.

Tabela 107 - Glebas disponiveis ou desocupadas por esfera e condigdo de dominio.

ESFERA DE PATRIMONIAIS DESAPROPRIADAS DOADAS ZEIS
DOMINIO QUANT. AREA (M?) QUANT. AREA (M?) QUANT. AREA (M?) QUANT. AREA (M?)
Municipais 23 468.162,19 7 0 5 239.900,00 4 12.035,00
Estaduais 01 14.441,18 - - - - 0 -
Uniao 11 196.490,84 - - - - 0 -
Total 35 679.094,21 7 0 5 239.900,00 4 12.035,00

Fonte: Questiondrio de informagdes municipais, controle, 2010.
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Dentre os dados fornecidos pelos quarenta e
nove municipios que responderam ao Questionario de
Informagdes Municipais, onze declararam possuir esto-
que de terras para habita¢do de interesse social, contabi-
lizando 23 glebas patrimoniais no total; em quatro mu-
nicipios estas dreas estdo gravadas como ZEIS, somando
apenas 12.035,00 m? de drea. O total de area das glebas
patrimoniais dos municipios é de 468.162,19 m?, sendo
que 239.900,00 m* foram doados para a construgio de
unidades habitacionais.

O questiondrio informa ainda, que o Estado
possui apenas uma gleba patrimonial em um munici-
pio com drea de 14.441,18 m?, enquanto a Unido possui
onze glebas patrimoniais desocupadas em quatro mu-
nicipios que perfazem uma drea de 196.490,84 m?. So-
madas as terras desocupadas sob dominio de cada uma
das trés instancias de governo equivalem a 679.094,21
m?, distribuidos em 35 glebas. As terras desocupadas da
Unido e do Estado ndo foram incluidas pelos munici-
pios como ZEIS.

Tabela 108 - Infraestrutura e servigos publicos disponiveis por glebas

MUNICIPAIS* ESTADO E UNIAO**
Energia 12
Agua 9
Coleta de esgoto -
Pavimentagao -
Transporte coletivo -
Coleta de lixo 17 13

Fonte: Questiondrio de informagoes municipais, controle, 2010.
*Em glebas de onze municipios; **Em glebas de 6 municipios.

As glebas patrimoniais municipais dos onze
municipios estio mais bem localizadas quanto a dispo-
nibilidade de infraestrutura e de servigos publicos do
que as glebas patrimoniais dos demais entes federativos,
sendo que apenas em seis municipios as glebas patrimo-
niais do Estado e da Unido possuem redes de distribui-
¢d0 de energia e de abastecimento de dgua e dispdem de
coleta de lixo.

Pela inexpressiva oferta dos servigos de trans-
porte coletivo, associada ao pequeno percentual do ser-
vigo de coleta de lixo, pode-se inferir que nestes muni-
cipios as terras disponiveis estdo localizadas em dreas
periféricas carentes de urbanizacéo.

O crescimento da demanda por habitagéo,
verificavel pelo aumento do nimero de inscri¢oes nos
cadastros das prefeituras pesquisadas, demonstra-
do na tabela 109, passou de 8.905 inscrigdes em 2005
para 25.521 inscritos em 2009, um salto de 53,59% em
quatro anos, indica a urgéncia em identificar e desig-
nar as areas passiveis para a implanta¢do das unidades
habitacionais, concomitante a instauragdo de processo
de planejamento municipal, em que se estabelecam as
diretrizes de uso e ocupagio do solo e as estratégias de
curto, médio e longo prazos para a expansdo urbana
qualificada pela infraestrutura e pelos servicos publicos,
mesmo nos municipios legalmente desobrigados de ofe-
recer estes estudos.

Tabela 109 - Crescimento da demanda por habitagdo 2005-2009

ANOS Ne DE INSCRICOES QUANTIDADE DE CADASTROS
2005 8.905 08

2006 22.027 10

2007 32.349 16

2008 33.769 18

2009 25.521 31

TOTAL 122.571

Fonte: Questiondrio de informagdes municipais, controle,

2010.
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A composic¢do dos cadastros de pretendentes a
casa propria por faixa de renda, demonstra o perfil da
demanda bem conhecido e reconhecivel da realidade
nacional, flagrante concentragio de necessidades na fai-
xa de até 1 SM a 3 SM, representando 96,57% do total
dos cadastrados.

Durante o periodo em analise, foram construi-
das 35.634 unidades habitacionais no Estado, com apli-
cagdo de recursos publicos das trés esferas de governo,
totalizando R$ 410.561.759,88.

A oferta proporcionada no periodo 2005-2009

pelo poder publico, computada na tabela 110, demons-
tra maior aporte de recursos para as cidades arroladas
no grupo D, ou seja, as cidades maiores e dotadas de
melhor infraestrutura instalada, Dourados e Campo
Grande, conseguiram 29,55% dos recursos estaduais,
67,80% dos recursos federais e 35,86% dos recursos
municipais aplicados em habitagdo no Estado. Estes in-
vestimentos representam 58,76% do total dos recursos,
proporcionando 40% da oferta total de moradias no pe-
riodo nos dois maiores municipios.

Tabela 110 - Oferta de moradias por fonte de recursos setor ptblico 2005-2009

SRS UNIDADES RECURSOS INVESTIDOS POR FONTE (R$) TOTAL
HABITACIONAIS UNIAO ESTADO MUNICIPIOS = OUTROS
2005 1.123 29.801.968,36 887.079,86 24.315,62 1.365.740,96 32.079.104,80
2006 150 1.470.412,50 577.898,43 70.000,00 139.812,60 2.258.123,53
2007 6.398 82.330.082,83 11.078.929,87 11.503.549,80 528.082,50 105.440.645,00
2008 4.811 46.478.505,40  15.705.914,22  8.214.688,53 - 70.399.108,15
2009 4.443 30.678.000,00  28.054.980,00  8.531.000,00 - 67.263.980,00
Out/09 2.653 97.394.508,50 5.438.399,11 1.630.642,50 - 104.463.550,11
TOTAL 19.578 288.153.477,59 61.743.201,49 29.974.196,45 2.033.636,06 381.904.511,59

Fonte: SEHAC

Tabela 111 - Oferta de moradias por programas e por fontes de recursos 2005-2009

—— NDE RECURSOS INVESTIDOS POR FONTE (R$) TOTAL
EMPREENDIMENTO UN. ~  ESTADUAL FEDERAL MUNICIPAL OUTROS

Meu Lar-Cred,

e 1499 7,66 1.854.604,95 15.588.000,00  260.000,00 - 17.702.604,95
Solidério

g 384 1,96 573.73337  5.375.350,00 ; 5.949.083,37
OGU

Meu Lar- PMCMV

e Lar [ 3311 11,80 445131452 91.734.362,50 1.430.642,50 - 97.616.319,52
Parceria

Meu Lar-PSH 9.697 49,53 4757454344 59.927.000,00 22.329.140,00 129.830.683,44
Meu Lar-FNHIS-PM

eu Lar 1374 7,02 198557531 17.196.972,00  360.199,19 - 19.542.746,50
Parceria

Meu Lar-PAC 362 1,85 57227628  2.607.036,42 ) ; 3.179.312,70
Mudand

udando para 615 3,14  939.59698  8.767.369,00 : 9.706.965,98
melhor

PAR 2758 14,09 1.940.649,66 82.611.57517 4.780.599,14 60.000,00 89.392.823,97

Fonte: SEHAC out/2009

O Programa Meu Lar - PSH foi o mais utilizado
para a construgdo de moradias, representando 49,53%
do total construido no periodo, a um valor por unidade
habitacional de R$ 13.388,74. Os programas PAR e Meu
Lar PMCMV/parceria, foram os de valor unitario mais
elevado, respectivamente R$ 32.412,19, representando
14,09% do total construido e R$ 42.239,86, relativos a
11,80% da oferta habitacional no periodo. Entre todos
os programas utilizados no Estado no periodo 2005-
2009, o que apresentou custo por unidade menor foi o
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Meu Lar Crédito Solidério, com valor de R$ 11.809,60,
porém representou apenas 7,66% da oferta.

Concentrado na faixa de renda de 0 a 3 SM, o
déficit habitacional bésico ajustado 2005, da ordem de
92,40%, é maior nas areas urbanas dos municipios da
tipologia D, Campo Grande e Dourados, que apresen-
tam 26,75% do déficit nesta faixa de renda. Em termos
absolutos, trata-se de um déficit de 50.721 unidades ha-
bitacionais no total e 14.685 unidades habitacionais nos
dois maiores municipios.



Tabela 112 - Oferta de moradias do setor privado por origem de recursos 2005-2009
UNIDADES POR ORIGEM DE RECURSOS (R$)

ANOS UNID. HAB.

FGTS FARX* FDS CEF
2005 1.598 839 759 - -
2006 1.630 325 1.305 = =
2007 5.909 4.528 1.188 174 19
2008 3.870 2.063 382 1.399 26
2009 4.535 1.625 2.818 = 92
TOTAL 17.542 9.380 6.454 1.573 137

Fonte: SEHAC out2009 -*Atende municipios com populagio urbana a partir de 100.000 habitantes (Campo Grande e Dourados, no periodo)

O maior montante de recursos aplicado pelo
setor privado teve origem no FGTS, representando
53,47% das unidades habitacionais construidas, segui-
do dos recursos aplicados pelo FAR, que representou no
periodo 2005-2009, 36,79% das unidades construidas

no Estado. Salienta-se que os recursos do FAR sdo des-
tinados aos municipios com populagdo urbana a partir
de 100.000 habitantes, ou seja, no periodo considerado,
apenas Campo Grande e Dourados estavam aptos a re-
ceber estes investimentos.

Tabela 113 - Oferta de moradias do setor publico por tipologia de cidades — 2005/2009

TIPOLOGIA INVESTIMENTO DE RECURSOS POR FONTE (R$)
CIDI?AFI)ES N° DE UNID. ESTADUAL FEDERAL MUNICIPAL OUTROS IN}/E%;I&I;I;;F ©
D 7.995 18.248.223,83 195.368.474,09 10.749.241,64 60.000,00 224.425.939,56
F 422 1.217.321,26  2.640.000,00 660.000,00 - 4.517.321,26
G 3.179 10.807.689,04 27.915.943,00  5.170.140,00 - 43.893.772,04
H 831 2.762.107,85  6.505.000,00 828.000,00 = 10.095.107,85
I 1.260 4.282.000,80  9.887.958,00 3.470.848,92 104.859,45 17.745.667,17
J 3.632 16.335.877,38 26.495.889,50  5.789.914,02 668.576,19 49.290.257,09
K
2.259 8.089.981,33  19.340.213,00  3.306.051,87 1.200.200,42 31.936.446,62
TOTAL 19.578 61.743.201,49 288.153.477,59 29.974.196,45  2.033.636,06 381.904.511,59

Fonte: SEHAC, PlanHab 2007

Tabela 114 - Empreendimentos habitacionais do setor privado 2005-2009

TIPOLOGIA DE CIDADES Ne DE UNID.

D 8.833

F 1.546

G 3.105

H 460

I 1.243

] 1.339

K 915

TOTAL 17.441
Fonte:SEHAC out2009

Os empreendimentos habitacionais promo-
vidos pelo setor privado, enumerados na tabela 114,
permitem aferir o mesmo perfil concentrado de inves-
timentos nos municipios agrupados na tipologia D, as-
sim como foi verificado para os investimentos do setor
publico.

A 4rea construida das tipologias habitacionais
no periodo 2006-2009 em empreendimentos com mais

de 300 unidades nido chegavam a 35,00 m? conforme
demonstrado na tabela 115. Esta condi¢do gerava a
necessidade de ampliagdo das casas quase que imedia-
tamente apds a ocupagio, onerando ainda mais as fa-
milias, tanto economicamente como nas condi¢des de
habitabilidade, pois em muitos municipios a coabitagdo
¢ uma situa¢ao corriqueira.
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Tabela 115 - Empreendimentos habitacionais por tipologia residencial e area construida 2006-2009

Ne de empreendimentos acima de 300 unidades por ano

Areas (m?) Total
2006 2007 2008 2009
30,08 2.020 543 112 2.675
31,56 20 2.174 2.741 4.935
32,00 64 4.716 4.780
36,14 860 860
36,76 663 663
39,44 898 898
45,40 141 204 345
45,73 694 694
Fonte:SEHAC out2009

No texto introdutério do documento Politica
Nacional de Habitagdo — Breve relato da trajetéria da
politica habitacional — ha referéncia sobre a incapaci-
dade que o mercado imobilidrio brasileiro apresentava
ainda nos ultimos anos do século passado - periodo de
1995 a 1999 - em ampliar a oferta de moradias, mesmo
para os segmentos de renda média.

“O mercado imobilidrio brasileiro nio tem
sido capaz de ampliar a oferta de moradia mesmo para
os segmentos de renda mé—dia. Do total de 4,4 milhoes
de unidades empreendidas, no periodo de 1995 a 1999,
apenas 700 mil foram promovidas pela iniciativa pu-
blica ou privada no Brasil. As outras 3 milhdes e 700
mil unidades foram construidas por iniciativa da pro-
pria popu-lagéo, ou seja, cerca de 70% da produgéo de
moradia no pais esta fora do mercado formal” (Breve
Relato da Trajetéria da Politica Habitacional, Politica
Nacional de Habita¢éo)

A constatacio é verdadeira, mas, no caso des-
te plano, as informagdes nio puderam ser verificadas
diretamente nos municipios nem através das fontes se-
cunddrias consultadas. Ressente-se a falta do cadastro
sistematizado sobre o assunto.

A fim de complementar as informagdes secun-
dérias recolhidas na etapa de levantamento, adotou-se
nesta etapa, a busca de informacgoes através de consultas

diretas as liderancas e representantes de cada segmento,
em dois momentos diferentes, primeiro foram feitas en-
trevistas individualizadas com liderancas, nos dias 02 e
04 de fevereiro de 2011 e, no dia 11 de fevereiro de 2011,
realizou-se a oficina dos segmentos, que contou com a
participacdo de representantes dos trés grupos confor-
me detalha o Relatério de Atividades.

Segmentos especificos:
quilombolas, indigenas e

assentamentos rurais

Os segmentos especificos constituidos pelos
assentamentos rurais, popula¢des indigenas e comuni-
dades remanescentes de quilombos tém tratamento di-
ferenciado, por suas particularidades nos campos cultu-
ral, identificagdo de necessidades: condi¢des especificas
de acesso a terra. Portanto, o atendimento as necessida-
des presentes e futuras dependem em boa parte da efe-
tivagdo da propriedade das terras, aspecto fundiario que
tem sido tratado de maneira morosa no Estado e em boa
parte do Brasil. Sendo assim, a disponibilidade de terras
assume maior dimensdo na a analise destes segmentos.

Considerando o auto reconhecimento como
critério basico para a defini¢do neste segmento, analisa-
se a quantidade de solicitacdes de reconhecimento e ti-
tulagdo de areas, urbanas e rurais, e aquelas ja atendidas.

Tabela 116 - Segmentos Especificos — Oferta de Moradias, popula¢do informada e nimero de municipios com ocorrén-

cias por segmento 2005-2009

INDIGENAS POPULACAO MUNICIPIOS ALDEIAS/ETNIAS  UN. HAB.
68.845 28 75/10 2.403

QUILOMBOLAS POPULACAO MUNICIPIOS COMUNIDADES UN. HAB.
590 11 17* 300

ASSENTADOS POPULACAO MUNICIPIOS ASSENTAMENTOS UN. HAB.
Sem Informacio 44 115 13.945

Elaboragdo Controle Consultoria

*Quatro comunidades ndo tém procedimentos administrativos no INCRA-MS.

Fonte: Tabelas 67, 70, 71 e 72 do P2.1
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A participacdo dos segmentos na construgio
deste diagndstico fundamenta analises substantivas so-
bre as condi¢des de vida nas dreas em foco. A partir de
entrevistas individuais com representantes dos trés seg-
mentos associadas aos resultados da oficina, realizada
com as liderancas das comunidades quilombolas, das
aldeias, reservas indigenas e dos assentamentos rurais,
foi possivel qualificar os dados obtidos de fontes secun-
dérias, quanto aos aspectos que caracterizam hoje a ha-
bitacio de interesse social.

Vale dizer que a mudanga de enfoque tem
como principio o entendimento de que cultura é o con-
junto de respostas que uma determinada sociedade hu-
mana da as experiéncias por ela vividas e aos desafios
que encontra ao longo do tempo, dai reconhecerem-se
validos os processos de transformagdo e o dinamismo
cultural dos povos indigenas e a diversidade cultural da
nacdo brasileira, que estd entre as maiores do mundo.

« Comunidades remanescentes de quilombos

Considerando o autorreconhecimento como
critério basico para a definigdo neste segmento, anali-
sa-se a quantidade de solicitagdes de reconhecimento e
titulagdo de areas, urbanas e rurais, e aquelas ja aten-
didas. Os dados parciais disponibilizados pelo INCRA-
-MS indicam dezessete comunidades quilombolas iden-
tificadas e certificadas no Estado de Mato Grosso do
Sul, cujos procedimentos para regularizagio fundidria
encontram-se em situa¢des juridicas diferentes. A unica
comunidade titulada é Furnas da Boa Sorte, localizada
no municipio de Corguinho, a préxima a ser titulada
sera Furnas do Dionisio, no municipio de Jaraguari, se-
gundo informagdes fornecidas pelo Sr. José Camargo,
técnico do INCRA-MS.

Quatro destas comunidades, indicadas no qua-
dro 30 abaixo, sequer possuem processos para regula-
rizagdo fundidria instaurados, portanto, ndo ha quan-
tificacdo e qualificagdo destas comunidades nos érgiaos
publicos.

Quadro 30 - Comunidades Quilombolas de MS — Comunidades sem procedimento administrativo no INCRA-MS

Municipios Comunidades Situagao Juridica
Certificagdo Fundagéo Cultural Pal-
Campo Grande Sao Joao Batista erificasao Fun a.gao e e
mares. Comunidade urbana.
ificagdo F ' Itural
Figueirao Santa Tereza/Familia Malaquias Certificacio Fundacdo Cultura
Palmares.
ificagdo F " Itural
Tty Nz Ourolandia Certificagdo Fundagdo Cultura
Palmares.
Terenos Dos Pretos Certificagdo Fundagido Cultural
Palmares.
TOTAL -

Fonte: Comissido Quilombola do INCRA/SR-16/MS. Dezembro 2010.

O ANEXO - 6 - Situagio Juridica das Comu-
nidades Quilombolas em Mato Grosso do Sul, agrupado
por tipologia dos municipios, computa as treze comu-
nidades que tém processos abertos no INCRA-MS e a
situagio juridica de cada comunidade até dezembro de
2010, indicando seis comunidades com o Relatério Téc-
nico de Identificagdo e Delimitagdo publicado, quatro
comunidades com portaria de reconhecimento do ter-
ritério e quatro comunidades com decreto Presidencial
declarando a drea de interesse social publicado.

Considerando estas informac¢des parciais as
treze comunidades totalizam 339 familias, com 590 pes-
soas, que reivindicam a delimita¢do de seus territérios
em zonas rurais e urbanas nos municipios do Estado, de
acordo com a sua localizagio atual.

Além da regularizacdo fundidria das comu-
nidades quilombolas, as condi¢des da infraestrutura
instalada ou mesmo a inexisténcia de alguns itens con-
dicionam a sobrevivéncia destas populagdes em suas lo-
calidades. A oferta de moradias é um dos quesitos fun-

damentais para a permanéncia dos habitantes em seus
locais de direito ou de escolha.

As comunidades mais estruturadas sdo a Fur-
nas do Dionisio, Boa Sorte e Sdo Miguel, que possuem
até escola. Em contrapartida, algumas comunidades
sdo muito pobres, quase miseraveis, como a comuni-
dade Familia Cardoso do municipio de Nioaque, cujas
habitagdes eram muito precdrias até recentemente,
mas segundo atesta o Sr. José Camargo, foram inau-
guradas casas no dia 02/02/11 e ja estda melhorando a
situagdo, porque acompanha também a infraestrutura:
agua (pogo artesiano e distribuigdo nas casas oferecidos
pela FUNASA) e energia (Programa Luz para Todos), a
construgio de casas e os programas em andamento au-
mentou muito a autoestima das comunidades. Muitos
descendentes que haviam abandonado a comunidade
estdo regressando com a possibilidade de ter sua casa e
condi¢bes de sobrevivéncia. (Entrevista concedida pelo
Sr. José Camargo, em 02.02.2011).
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No periodo de 2005-2009, foram atendidas 12
comunidades quilombolas, localizadas em 11 munici-
pios. Independendo da situagdo fundiaria da comuni-
dade foram construidas 300 unidades habitacionais com
investimentos estaduais na ordem de R$ 1.939.500,00 e
recursos federais no montante de R$ 1.950.000,00, con-

forme informado na tabela 117 abaixo. As informacdes
prestadas pelo Sr. José Camargo, indicam 150 unidades
habitacionais em fase de constru¢io no ano de 2011,
que somadas as 300 unidades ja construidas totalizardo
a oferta de 450 unidades habitacionais em comunidades
quilombolas.

Tabela 117 - Comunidades quilombolas de MS - Oferta de unidades habitacionais por tipologia de cidades — 2005/2009
INVESTIMENTO DE RECURSOS POR FONTE (R$)

TIPOLOGIA DE
CIDADES Ne DE UNID.
D 32
F 0
G 32
H 5
I 136
J 0
K 85
Figueirao* 10
TOTAL 300

Fonte: SEHAC out 2009
*Este municipio foi criado apés a classificagdo por tipologias das cidades.

A falta de dados precisos quanto ao numero
de familias existente por comunidade apontada ante-
riormente, pode induzir a conclusdo de que as unidades
habitacionais construidas pelo Governo Estadual, con-
forme os dados fornecidos pelo INCRA-MS, sdo sufi-

ESTADUAL FEDERAL
189.730 203.000
0 0
237.750 217.000
23.750 30.000
1.256.320 1.257.000
0 0
184.450 183.000
47.500 60.000
1.939.500 1.950.000

cientes para que o déficit por reposi¢do de estoque seja
considerado atendido. Porém, tanto nas oficinas como
nas entrevistas realizadas aponta-se a coabita¢ao fami-
liar como um problema a ser resolvido.

Tabela 118 - Comunidades quilombolas de MS - Oferta de unidades habitacionais por municipios e numero de familias

atendidas — 2005/2009

. UNIDADES AREA .
MUNICIPIO COMUNIDADE Ne FAMILIAS
HABITACIONAIS UNIDADES (M?)
Aquidauana Furnas dos Baianos 05 31,56 20
15 31,56
Campo Grande Chécara dos Buritis 21
11 32,00
12 31,56
Corguinho Furnas da Boa Sorte 35
19 32,00
Dourados Pica(.iinha/De.Zid.erio 06 31,56 60 - ma.lior.ia na
Felipe de Oliveira periferia
T Famili
Figueirao Santa ereza/. amiia 10 31,56 Sem informagao
Malaquias
. L 31 31,56 58, dados oficiais de
Jaraguari Furnas do Dionisio
51 32,00 1987; 72, atualmente
Colonia de Sa 7 31,56
Maracaju ° on}a €80 30
Miguel 25 32,00
16 31,56
Familia Cardoso 26
17 32,00
Nioaque
Familias Aratjo e 12 31,56
I 30
Ribeiro 12 32,00
Continua...
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...Continuac¢ao

- UNIDADES AREA .
MUNICIPI MUNIDADE Ne FAMILIA!
SNUEIRO) CO HABITACIONAIS UNIDADES (M?) g
13 31,56
Pedro Gomes Familia Quintino 35
15 32,00
Rio Negro Ourolandia 09 31,56 Sem informagéo
Terenos dos Pretos 14 31,56 Sem informagdo
TOTAL 12 300 - 339

Elaboragdo Controle Consultoria -, dados Comissio Quilombola do INCRA/SR- 16/MS, 2010 e SEHAC, 2010

As unidades habitacionais tém 31,56 m” e
32,00 m?, construidas em alvenaria de tijolos com co-
bertura em geral de cerdmica. A coabitagdo familiar e
o tamanho das familias sdo situagdes apontadas como
problematicas em razdo das dimensoes exiguas das uni-
dades construidas.

As familias sdo muito numerosas, tém mui-
tos filhos e hd muita coabitagio, ds vezes 3 ou 4 familias
numa casa s6. Jd estd existindo programagdo de casa para
todos da familia. As casas entregues pela AGEHAB sdo
muito pequenas, mas, ja é um comego, principalmente
porque as casas deles sdo, geralmente, muito precdrias. E
também a AGEHAB orienta como aumentar”. (Entrevis-
ta concedida pelo Sr. José Camargo, em 02.02.2011).

Estas percepgOes foram relatadas por dois re-
presentantes de comunidades quilombolas, entrevis-
tados pessoalmente e separadamente, Sr. Borges e Sr.
José Camargo, no dia 02/02/2011 e, posteriormente,
referendadas na oficina realizada com os segmentos no
dia 11 de fevereiro de 2011. Ambos se pronunciaram
favoraveis a ampliagdo da drea construida das unida-
des, apontando a atuagio positiva da Agéncia Estadual
de Habita¢do - AGEHAB quanto ao acompanhamento
das construgdes e ao oferecimento de assisténcia técni-
ca para as ampliacdes. Nas comunidades mais organi-
zadas, existe uma Comissdo de Acompanhamento da
Obra que confere o material recebido e fiscaliza a obra.
Atendidas as necessidades mais prementes de oferta de
habitagdes o foco volta-se para a qualidade das unida-
des construidas, as dimensdes dos comodos, a localiza-
¢do dos espacos de servigos nas unidades unifamiliares
e os espagos coletivos de manipulagdo e transformagao
da produgdo agropastoril comunitaria.

Os entrevistados esclareceram outras particu-
laridades decorrentes do modo de apropriagéo do terri-
tério enquanto espago comunitario.

“Ndo hd divisdo em lotes, as terras sdo em nome
da associagio da comunidade. Nido é possivel vender, alu-
gar, penhorar, arrendar ou alienar. Existe situagdo em
que a drea ja é dividida em lotes e cada um tem o seu.”

A origem dos negros daqui é de Goids, Minas
e Rio. As comunidades quilombolas do Estado ndo sdo

espalhadas, elas formam um corredor, ligadas ao ciclo do
ouro, guerra do Paraguai. A maior parte das comunida-
des do Estado estd em drea rural. Algumas possuem um
territorio muito pequeno (muitos descendentes venderam
suas dreas originais), e precisa ser aumentado, sdo dreas
para etno desenvolvimento, pois, a maioria das familias
vive da agricultura de subsisténcia”. (Entrevista concedi-
da pelo Sr. José Camargo, em 02.02.2011).

“Quanto a organizagdo do espago interno res-
saltam a necessidade de separar a cozinha do corpo das
casas, pois utilizam fogdes a lenha e também trata-se do
espago de reunido familiar, apontaram a varanda como
espago de transi¢do necessdrio para “largar as coisas”
(instrumentos de trabalho) quando chegam do campo”.

“O trabalho comunitdrio nas lavouras é co-
mum e o sistema de mutirdo é o modo mais empregado
na “lida”, dai a necessidade de sedes para as associagoes
que organizam a comunidade, galpées para estocar a pro-
dugdo, locais para reunides e para trabalhos coletivos. Os
recursos para a construgdo destes edificios coletivos e para
assisténcia técnica para produgdo tém sido oferecidos pelo
Programa Territério da Cidadania.”

Do ponto de vista estético das unidades habita-
cionais, hd manifestagdes de desacordo quanto a entrega
de casas sem pintura ou pintura com cores frias. O en-
tendimento de que a utilizagdo de cores fortes e quentes
e formas geométricas com caracteristicas de desenhos
africanos representam uma das faces da cultura tornam-
se referéncias importantes para reforcar a identidade
das comunidades e de acordo com o Sr. José Camargo
tem comunidades trabalhando a cultura africana (his-
téria, etc), afro-brasileira e também pantaneira (as da
regido do Pantanal).

Os critérios para distribuicdo das casas tam-
bém foi discutido pelos entrevistados e na oficina, ha
consenso quanto as categorias de beneficidrios: familias
mais necessitadas; idosos; familias mais numerosas e
mades solteiras, apontam que a exigéncia de documen-
tagdo é um entrave para alguns que ndo possuem tudo
o que é solicitado. Manifestaram preocupagdo com os
que se afastaram da comunidade, venderam seus lotes
ou abandonaram o local, ressaltam que o retorno des-
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tes deve ser avaliado pela Associagdo em assembleia. Os
processos de desintruzio sido pautados pelo Decreto n°
487 de 20/11/2003.

As dimensbes dos territorios também fazem
parte das reivindicagdes das comunidades, a maioria
considera a ampliacdo dos territorios como requisito
fundamental para alcangar a sustentabilidade das co-
munidades, com a promogéo da agricultura de subsis-
téncia e programas de geracdo de renda associados a
etno produgio.

As comunidades quilombolas localizadas em
dreas urbanas tém as mesmas percep¢des quanto a qua-
lidade das casas. As comunidades urbanas Sio Bene-
dito/Tia Eva, Chdcara Buriti e Sao Jodao Batista, locali-
zam-se em bairros de Campo Grande e as Comunidades
Familia Osoério e Familia Teodora Maria Gongalves de
Paula sdo de Corumbd. Os bairros sdo periféricos e ca-
rentes de infraestrutura adequada.

A Comunidade Sio Benedito/Tia Eva é a que
apresenta melhor inser¢do urbanistica e social. A festa
de Sao Benedito esta inserida no calenddrio municipal
de eventos culturais, a igreja é protegida pelo tomba-
mento estadual e o Plano Diretor de Campo Grande
instituiu a drea como Zona Especial de Interesse Cul-
tural. A associagdo mantém um ponto comercial para
exposicdo e venda de artesanato produzido no local e
tem desenvolvido trabalhos para resgatar outras tradi-
¢des familiares como o cultivo de pomar e a produgéo
de doces.

« Indigenas

As questdes relativas as populagdes indigenas
permeiam competéncias em diferentes instituicdes na
esfera federal, compete a Fundagdo Nacional do Indio
- FUNAL a execugéo da politica indigenista brasileira,
implementando as medidas para garantir os direitos
aos territérios tradicionais e a sua subsisténcia digna e
plena, promovendo a educagio basica e estimulando o
desenvolvimento de estudos e levantamentos sobre os
grupos indigenas, agindo em sua defesa.

Ao Instituto do Patriménio Historico e Artis-
tico Nacional - IPHAN compete a elaboragédo e a exe-
cugdo das politicas e agdes de preservacido da cultura
nacional em suas manifestagdes materiais e imateriais,
considerando a diversidade cultural brasileira.

A promocgio e a prote¢do a saude indigena es-
tdo a cargo da Fundagdo Nacional de Saude - FUNASA,
o6rgao executivo do Ministério da Satde, a quem compe-
te promover a¢des de saneamento e a responsabilidade
de gerir o subsistema de atengao a satde indigena arti-
culado ao SUS. Os Distritos Sanitarios Indigenas — DSI
- foram criados, a partir de propostas encaminhadas
pelos indios, com o objetivo de assegurar a participagdo
indigena nas a¢des de saude através da contratagdo de
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Agentes Indigenas de Satude, da ampliagdo do alcance
da atengdo basica nas aldeias indigenas e do aumento de
recursos financeiros direcionados as aldeias e reservas.
No entanto, algumas instituicbes como o Conselho
Indigenista Missionario - CIMI verificam problemas
como a descontinuidade das agdes, a fragilidade do
controle social, a valorizagdo da medicina alopatica em
detrimento da medicina tradicional indigena. O CIMI
destaca também a educagio escolar indigena que viven-
cia experiéncia semelhante a da saide contando com
a participagdo de professores indigenas, melhorias nas
instalacdes prediais escolares e o aumento do nimero
de alunos, mas que permanece na esséncia com os mes-
mos problemas na gestdo compartilhada entre a Unido,
estados e municipios, fragilidade do controle social e
da continua sinaliza¢do pela escola de que o futuro estd
fora das comunidades e das terras indigenas.

Ainda que pulverizadas por varios 6rgaos, as
acoes voltadas para assegurar os direitos das sociedades
indigenas seguem a mesma orientagdo no sentido de
encarar o fato de que se trata de sociedades diferencia-
das da nacional e diferenciadas entre si, portanto os pro-
gramas e projetos direcionados as populagdes indigenas
devem ser elaborados a partir de politicas regionaliza-
das que respeitem suas especificidades, como recomen-
da a FUNAI (www.funai.gov.br).

A demarcagio de terras indigenas obedece a ri-
tos administrativos diferentes, a Lei n° 6.001/73 - o Es-
tatuto do Indio - define as regras para o estabelecimento
de reservas de terras destinadas a protegao de grupos
indigenas, enquanto que o Decreto n° 1.775/96 esta-
belece o rito para o reconhecimento e demarcagdo das
terras tradicionais indigenas, estas definidas constitu-
cionalmente como territdrios uma vez que contemplam
as terras habitadas em carater permanente, as utilizadas
para as atividades produtivas, as imprescindiveis para a
protecdo dos recursos ambientais para o bem estar e as
necessarias a reproducio fisica e cultural de acordo com
0s usos, costumes e tradi¢des dos povos indigenas.

O crescimento da populagdo indigena é de-
corrente das reconquistas de territorios e a auto iden-
tificacdo de varias comunidades, segundo avaliagdo de
Guenter Francisco Loebens, no documento Movimento
e organizacdes indigenas no Brasil produzido para o
CIMIL

Hoje, no Brasil, vivem cerca de 460 mil in-
dios, distribuidos entre 225 sociedades indigenas, que
perfazem cerca de 0,25% da populagio brasileira. Cabe
esclarecer que este dado populacional considera tao
somente aqueles indigenas que vivem em aldeias, ha-
vendo estimativas de que, além destes, ha entre 100 e
190 mil vivendo fora das terras indigenas, inclusive em
areas urbanas. H4 também 63 referéncias de indios ain-



da néo contatados, além de existirem grupos que estdo
requerendo o reconhecimento de sua condi¢do indigena
junto ao érgao federal indigenista.(Loebens - Cimi Nor-
te I, 14/07/2008, consulta ao sitio www.cimi.org.br, em
08/03/2010).

De qualquer modo, o CIMI verificou que me-
nos da metade das terras indigenas estdo regularizadas,
com o registro no Departamento do Patriménio da
Uniéo e nos Cartdrios de Registro de Iméveis dos Muni-
cipios onde estdo localizadas, ou seja, a maior parte das
terras indigenas conhecidas ainda ndo tem delimitagdo
definida e declarada por portaria especifica do Ministé-
rio da Justica.

Em Mato Grosso do Sul verifica-se o cresci-
mento populacional nas reservas e aldeias. Os munici-
pios que apresentavam maior parcela de indigenas em
relagdo a sua populagio total em 2009, eram Dourados,
Amambai e Miranda. Na tabela 119, é possivel verificar,
em termos percentuais, a singularidade da populagdo
destes municipios quanto a presenca indigena em seus
territorios.

E interessante constatar que as reservas e al-
deias indigenas localizam-se, em sua maioria, nas areas

Tabela 119 - Municipios com maior populag¢do indigena

MUNICIPIOS POP. TOTAL
Dourados 189.762
Amambai 34.986
Miranda 24.838

Elaboragdo Controle Consultoria, 2011

rurais destes municipios, portanto esta representagdo
assim considerada poderd revelar um peso maior da po-
pula¢do indigena em relagéo a populagdo ndo indigena
em cada um dos municipios do Estado.

Ao relacionar a populagio rural do Estado, que
em 2008, somava 344.328 habitantes, com a populagido
indigena total de 68.845 pessoas, contabilizada um ano
depois em 2009, verifica-se que 19,99% da populagao
rural do Estado se auto reconhece como indigena. Esta
diversidade tem implica¢des diretas no modo de produ-
¢d0 e nos modelos das habitacoes oferecidas no Estado.
Mesmo entre as etnias configuram-se desejos manifes-
tos de diferenciagdo dos padrdes habitacionais, confor-
me relatou o Sr. Evddio, representante indigena e fun-
cionario da SEHAC, em entrevista realizada no dia 04
de fevereiro de 2011:

Os Terenas desejam manter tipos usuais, sem
diferencia¢éo. Reivindicam uma espécie de conjunto de
casas e uma area de plantio separada, as construgdes no
centro da aldeia. “Os Kadiweu querem as casas....
niicleo de casas e plantio. Os Ofayé-Xavante de Brasilan-

dia ja foram atendidos”. (Entrevista com o Sr. Evédio,
em 04/02/2011).

As unidades habitacionais construidas nas al-
deias e reservas sdo bem recebidas pela populagido indi-
gena, segundo avalia¢do do Sr. Paulo Baltazar, professor
e lideranga Terena, em entrevista individual realizada
em 03 de fevereiro de 2011.

De acordo com sua avaliagdo as casas entre-
gues sem revestimento externo causam pouco ou ne-
nhum desconforto, a adaptagio é facil, pois ja constru-
fam casas de adobe, ainda assim existe a demanda por
casas entregues com acabamento.

No entanto, ao tratar dos espagos internos,
considera a necessidade de adaptagdo das funcdes dos
compartimentos, associando-os a0 modo de ser indige-
na, “.. ndo existe sala... o povo indigena ndo tem costume
de receber visitas dentro de casa, geralmente recebem na
sombra de uma drvore ... mangueira”. (Sr. Paulo Baltazar,
entrevista concedida em 03/02/2011).

De modo geral a fun¢do principal da casa tem
sido dormir, no entanto os quartos sdo pequenos e as fa-
milias extensas. O banheiro, a pia e o tanque sdo equipa-
mentos utilizados fora da casa, nenhum destes, quando

POP. INDIGENA REPRESENTACAO (EM%)
11.953 6,29

8.595 24,56

7.235 29,12

colocados no espago interno, sdo utilizados. As pias da
cozinha sdo geralmente retiradas e colocadas na parte
de fora da unidade habitacional. O preparo da comida
também ¢ feito no espago externo da casa ou nos locais
de uso coletivo. Outras consideragdes relevantes dizem
respeito a necessidade de incluir varandas nos projetos
e de apresentar, no minimo, dois projetos diferentes, de
acordo com a cultura de cada nagéo indigena.

A maneira de ocupar o territorio, a localizagdo
das edificagbes proximas as drvores, deveria obedecer a
cosmovisdo de cada etnia, deveria obedecer ao forma-
to original - territorial, das aldeias, deveria respeitar os
espacos existentes — visdo indigena, aponta o Sr. Paulo
Baltazar. Segundo o professor as reservas Cachoeirinha,
Ypegui, Bananal e Lagoinha seguem tragado reticular,
as demais ndo teriam tragado definido e as casas seriam
dispersas pela drea. Sua sugestdo é que os espagos de
ocupacdo sejam organizados por familias.

As discussoes ocorridas na oficina realizada
com os segmentos no dia 11 de fevereiro de 2011, re-
sultaram em outras ponderag¢des acerca do material de
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construgao utilizado nas habita¢oes, considerado como
de qualidade duvidosa, inclusive ha comprometimento
da estrutura o que impediria a utilizagdo das casas. O
espaco interno é considerado muito pequeno e muito
compartimentado.

Quanto a infraestrutura as avaliacdes apon-
tam falta de energia e abastecimento de agua precario,
necessitando ampliagdo das redes de abastecimento.

O nivel de organizagdo dos movimentos pela
reforma agraria e a natureza dos programas de assenta-
mento garantem uma situagdo diferenciada deste gru-
pamento em relagdo aos demais do mesmo segmento,
comunidades quilombolas e indigenas.

Diferentemente dos demais segmentos, os as-
sentamentos rurais acontecem a partir da delimita¢do
de uma 4drea, a elaboragdo e implantacdo do projeto de

Tabela 120 - Povos Indigenas do MS - Oferta de unidades habitacionais por Tipologia de Cidades — 2005/2009

TIPOLOGIA N° DE UNID. INVESTIMENTO DE RECURSOS POR FONTE (R$)
DE CIDADES FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL OUTROS TOTAL
D 880 2.260.000 4.509.852,40 720.000 2.674.400,00 10.164.252,40
F 107 689.000 669.460 0 0 1.358.460,00
G 242 1.659.654 1.395.743,37 42.000 185.000,00 3.282.397,37
H 726 5.140.133 4.925.871,3 0 162.500,00 10.228.504,30
I - - - - -
] 341 1.987.133 2.096.038 0 125.000,00 4.208.171,00
K 107 630.425 696.766,97 18.182
107 630.425 696.766,97 18.182,42 0 1.345.374,39
TOTAL 2.403 12.366.345 14.293.732 780.182,42 3.146.900,00  30.587.159,42

Fonte: SEHAC out.2009

Associam a coleta de esgoto sanitario ao oferecimento
de Kkit’s sanitdrios pela FUNASA, reivindicam também
a construcio de fossas sépticas individuais nas localida-
des possiveis.

Os espagos de uso comum sdo considerados
pequenos, mas indicam certa dificuldade de utilizagdo
destes espagos coletivos nas reservas muito densas, pois
a familia ndo deixa usar o espago. Ou seja, nem tudo
¢ espago comum, hd, embora sem delimitacéo fisica, a
nogdo de espago individual ou familiar cujo acesso deve
ser restrito e controlado.

Os critérios de selegio de familias a serem
atendidas foi objeto de muita discussdo neste segmento.
De modo geral héa concordancia sobre os itens a serem
pontuados, mas as divergéncias acontecem na avalia¢do
sobre o gestor que interfere na distribuicdo das casas nas
aldeias/reservas.

Sugere a inclusdo do tempo de moradia na al-
deia como critério de distribuicdo das unidades e o esta-
belecimento de critérios mais claros quanto as aldeias a
serem beneficiadas.

Por outro lado, na entrevista individual o Sr.
Evddio salientou que a aplicagdo dos critérios de esco-
lha estabelecidos pelo Governo Estadual sdo adequados,
ressalvando a necessidade de ouvir a comunidade ao
executar as normas do Estado.

« Assentamentos rurais
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loteamento e a construgéo das casas. As fontes de investi-
mentos sdo vinculadas aos governos estaduais e federal.

Na etapa de levantamento ndo foi possivel
identificar a quantidade de familias atendidas pelos
programas de provimento habitacional, por falta de sis-
tematizagdo das informacdes, tanto do INCRA como
também no orgdo estadual AGRAER, sendo assim,
neste caso trabalhou-se com as informac¢ées disponibi-
lizadas limitando a andlise aos aspectos mais gerais da
oferta habitacional no segmento.

Dai a oferta de unidades habitacionais ser
maior nos municipios agrupados nas tipologias E, G
e J. Nestas localidades as areas rurais disponibilizadas
para reforma agraria sio maiores em quantidade e mais
extensas. Os nucleos urbanos menores e pouco estru-
turados dependem economicamente da produgéo rural,
mantendo menor capacidade de investimentos no setor
habitacional, inclusive.

Os municipios da tipologia J, compostos por
pequenas cidades em espagos rurais pobres, com bai-
xo0 dinamismo, sdo aqueles cujas areas urbanas agregam
as menores condi¢des de suporte para as populagdes
rurais. Sdo trinta municipios com populagdo estimada
de 322.862 habitantes, que representam 13,70% da po-
pulacéo do Estado, e a maioria da populagio integra o
contingente localizado na faixa de 0 a 3 SM. Portanto,
se a expectativa é de reversio deste quadro, os inves-



timentos governamentais nos assentamentos, voltados
para habitacido deverdo considerar claramente, as con-
di¢des de permanéncia da populagdo nas areas rurais e
a ampliagdo das infraestruturas e dos servigos publicos
nas areas urbanas como prioridades.

Outra caracteristica relevante neste setor ¢ a

dade de adequagdo dos projetos as caracteristicas de uso
da casa no campo, dreas externas dotadas de locais para
guarda de materiais e de ferramentas de trabalho, va-
lorizagdo da cozinha como espago de reunido familiar,
inclusdo de projetos para constru¢io de casas utilizando
madeira de reflorestamento, com opgdo de coberturas

Tabela 121 - Assentamentos rurais de MS - Oferta de unidades habitacionais por tipologia de cidades - 2005/2009

TIPOLOGIA POPULACAO DOS MUNICIPIOS ~Ne DE

INVESTIMENTO DE RECURSOS POR FONTE (R$)

DE CIDADES (ESTIMATIVA 2009) UNID.
D 944.869 442

F 62.938 2.614

G 536.847 3.438
H 175.233 622

I 77.478 1.946

) 322.862 3.587

K 236.828 1.296

TOTAL 2.357.055 13.945

FEDERAL ESTADUAL TOTAL

2.401.824 602.054,56 3.003.878,56
7.751.000 2.088.272,88 9.839.272,88
17.640.000 2.125.962,40 19.765.962,40
2.813.560 601.052,40 3.414.612,40
7.580.352 1.818.665,64 9.399.017,64
29.511.100 4.295.617,08 33.806.717,08
9.778.000 1.386.612 11.164.612,00
77.475.836 12.918.236,96 90.394.072,96

Fonte SEHAC OUT2009 - (*) ESTIMATIVA 2009

organizagdo politica das entidades representativas dos
assentados - FETAGRI, CUT, MST, dentre outras, que
contam com estruturas operacionais mais solidas para
o desenvolvimento das estratégias de acdo planejadas,
ampliando o poder de convencimento e de controle so-
cial sobre as politicas publicas dirigidas ao segmento.

As informagdes adicionais, prestadas pelo Sr.
Medeiros, do Assentamento Capdo Bonito localizado
em Sidroldndia, em entrevista realizada em 03 de feve-
reiro de 2011, indicam que as entidades representativas
dos assentados controlam o processo de sele¢io das fa-
milias a serem beneficiadas, situacio indicativa de dis-
tor¢des no processo que poderao ser corrigidas quando
for instalado o Cadastro Unico. Para os representantes
dos assentados presentes na oficina, este problema nio
¢ mencionado, consideram que a permanéncia no lote -
estar regularmente assentado e morando no lote - deve
ser incorporada aos critérios de selecdo das familias a
serem beneficiadas. Para o Sr. Medeiros a intensidade da
comercializacao dos lotes promovida com a conivéncia
das entidades representativas dos assentados é nociva.

Melhor articulados dentre os segmentos,
quanto as avaliagdes sobre a qualidade das habita¢oes
oferecidas, as reivindicagdes sdo direcionadas para: os
aspectos construtivos e a qualidade dos materiais em-
pregados para o acabamento; melhorias internas, visan-
do ao conforto termo-acustico; flexibilidade na planta
mantendo o mesmo valor de projeto e incorporagio de
varandas.

As reivindicag¢des indicam também a necessi-

com quatro aguas, para tanto apontam a necessidade
de qualificagdo da méo de obra ou recursos especificos
para esta contratagao.

O suporte técnico para a constru¢do das uni-
dades indicado pelo Sr. Medeiros na entrevista, e corro-
borado pelos participantes da oficina, é reivindicado em
todas as situa¢des, especialmente para os programas que
oferecem Kit materiais de constru¢do para novas mora-
dias e para melhorias/reformas/ampliagdes. As amplia-
¢Oes sdo cada vez mais necessarias, segundo o relato do
Sr. Medeiros, devido @ mudanca do perfil das familias
dos assentados: “Antigamente as familias eram menores e
de mais idade, nos assentamentos recentes as familias sdo
mais numerosas (4 a 5 pessoas) e mais jovens.

Na opinido do Sr. Medeiros a falta de progra-
mas governamentais para construgio de casas nos as-
sentamentos ou financiamento para reformas das casas
ofertadas contribuem para a condi¢do que se verifica:
“muitos assentados (1989,1997) até o momento ndo con-
seguiram acabar suas casas’.

A auséncia ou inadequagido dos espagos de uso
comum refor¢am a percep¢io sobre a diminuigdo das pro-
babilidades de fortalecimento da ideia de comunidade e de
formacgio de liderancas locais. Nos niicleos sociais existen-
tes falta infraestrutura para a realizagdo das atividades e,
em alguns casos, os espacos estdo ocupados por familias
a espera de lotes ou outros usos, tais como salas de aula,
ambulatdrio, farmacia. Ou seja, ha falta dos equipamen-
tos publicos adequados para o atendimento a educagio e a
saude. Reivindicam também a constru¢io de equipamen-
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tos de lazer, esporte e cultura. atendimento; abastecimento de 4gua tratada e distribuicéo de
De modo geral as constatagdes quanto ao ofereci- energia elétrica precarios e mais caros; Estradas sem manu-
mento de infraestrutura denunciam a mesma fragilidade en- tenc¢do e em péssimas condigdes de trafego, comprometendo
contrada em todos os ambientes onde se localiza a populagio as possibilidades de distribui¢do da produgio. As solugdes
pertencente aos segmentos especificos: pouco ou nenhum quanto ao esgotamento sanitario sdo as fossas sépticas.

Produgcéo de unidades habitacionais em aldeias indigenas (antes e depois):
A e S i e i i _ _—

Produgdo de unidades habitacionais rurais (antes e depois):

S NG
£ PR ey, T E
e 1V, X

Produgéo de unidades habitacionais em comunidades quilimbolas (antes e depois):
G . el L. b

T SRR
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Condicoes institucionais
e administrativas

Marcos legais e normativos
« Federal

A partir da Constituigio Federal de 1988, as
cidades passam a contar com amparo legal em relacio a
Politica Urbana, expressa nos Artigos 182 e 183 da Car-
ta Magna, bem como a garantia do Direito & Moradia,
sendo esta entendida ndo apenas como abrigo, mas ser-
vida de infraestrutura, servicos e equipamentos urbanos
e comunitarios. O direito & moradia foi incluido pela
Emenda Constitucional 26, como direito social funda-
mental, harmonico ao principio da dignidade humana,
inserto no inciso III do art. 1° do Estatuto Fundamental.
Cabe ao Poder executivo, em todas as instancias, Fede-
ral, Estadual e Municipal implementar essa politica e
garantir os direitos constitucionais.

Em 10 de julho de 2001 foi aprovada a Lei n°.
10.257, o Estatuto da Cidade, que vem regulamentar os
artigos 182 e 183 e instituir a Politica Urbana em ambito
federal. O Estatuto oferece uma série de instrumentos
urbanisticos que servem para a indugio do desenvol-
vimento, para regularizacdo fundiaria e para controle
da especulagdo imobilidria. Estabelece ainda, de acor-
do com a Constituicdo Federal, que o Plano Diretor é
o instrumento basico de desenvolvimento e da Politica
Urbana, sendo obrigatério para cidades com mais de
20.000 habitantes, ou que estejam inseridas em drea de
interesse turistico, ou que estejam em dreas que sofrerdo
grande impacto ambiental ou ainda, que queiram apli-
car os instrumentos urbanisticos previstos no § 4° do
Art. 182 da Constitui¢do. Conforme o § 2° do art. 182
da Constituicdo Federal, a propriedade urbana cumpre
sua fungdo social quando atende as exigéncias funda-
mentais de ordenagdo da cidade expressas pelo Plano
Diretor.

Com a criagdo do Ministério das Cidades em
2002, érgao que concentra todas as areas de suporte as
cidades, os municipios brasileiros passam a ter dispo-
nivel um grande nimero de politicas publicas urbanas,
apoio técnico e legal, além de recursos, imprescindiveis
para execugdo dessas politicas.

Em 2006 muitos municipios brasileiros conse-
guiram aprovar seus Planos Diretores, instituindo entdo
a sua Politica Urbana Municipal podendo avangar na
construcio de cidades mais justas e com mais qualidade
de vida.

Em 2005 foi instituido o Sistema Nacional de
Habitagao de Interesse Social - SNHIS, por meio da Lei
n°. 11.124/05 que também dispde sobre o Fundo Nacio-
nal de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS e institui
o Conselho Gestor do FNHIS.

O SNHIS tem por objetivo viabilizar para a po-
pulacdo de menor renda o acesso a terra urbanizada e a
habitagdo digna e sustentavel, bem como implementar
politicas e programas de investimentos e subsidios, pro-
movendo e viabilizando o acesso a habita¢do voltada a
populagdo de menor renda e, articular, compatibilizar,
acompanbhar e apoiar a atuagao das institui¢des e 6rgéos
que desempenham fungdes no setor de habita¢ao.

Em 2008 foi aprovada a Lei n° 11.188/08, Lei
Federal que assegura as familias de baixa renda a As-
sisténcia Técnica publica e gratuita para o projeto e a
construgdo de habitacdo de interesse social, garantindo
repasse de recursos financeiros aos municipios para a
implementagio da lei.

o Estadual

O Estado de Mato Grosso do Sul dispde de um
arcabouco legal, constituido de leis e decretos, a cerca da
habitagdo, que permite o suporte necessario para o de-
senvolvimento de programas habitacionais, bem como
o estabelecimento de parcerias tanto com a unido como
com os municipios.

Em 2002, o Governo do Estado instituiu a Lei
n° 2.575, de 19 de dezembro de 2002, que criou a Agén-
cia de Habita¢do Popular do Estado de Mato Grosso do
Sul, como uma autarquia integrante da administragdo
indireta do Poder Executivo com a finalidade de pro-
mover estudo dos problemas da habitacdo popular em
todo o Estado de Mato Grosso do Sul e a execu¢io de
programas de constru¢do de unidades residenciais para
aquisi¢do da casa prépria.

A lei estabeleceu, ainda, que a Agéncia de Ha-
bitagdo Popular atuaria em consonancia com regras do
Sistema Financeiro da Habita¢io e de conformidade
com programas estaduais de investimento social para
atendimento a populag¢io de baixa renda de acordo com
os objetivos por ela instituidos.

Por meio do Decreto n°. 11.312, de 24 de julho
de 2003 o Governo Estadual instituiu o Programa Ha-
bitacional “Novo Habitar”, o qual contempla cinco pro-
jetos diferenciados para atender demandas especificas,
quais sejam:
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a) Projeto Novo Habitar que engloba dois subprojetos:
Casa do Indio e Morar Feliz;

b) “Kit” Conclusao;

¢) Tijolo por Tijolo;

d) Casa no Campo e

e) Programa de Arrendamento Residencial - PAR.

O anexo do Decreto n°. 11.312, de 24 de julho
de 2003, estabeleceu os critérios publicos de selecdo para
definir quais familias inscritas no cadastro da AGEHAB
seriam beneficiadas pelo Programa Habitacional “Novo
Habitar”

O Estado de Mato Grosso do Sul, em conso-
néncia ao Governo Federal, foi o pioneiro na consti-
tuicdo do Conselho Estadual das Cidades. Por meio da
Lei n°. 2.940, de 16 de dezembro de 2004, foi criado o
Conselho Estadual das Cidades de Mato Grosso do Sul
- CEC/MS, “6rgao deliberativo formado por represen-
tantes do poder publico e da sociedade civil, integrante
da estrutura da Secretaria de Estado de Infraestrutura
e Habitagdo e articulado com Ministério das Cidades,
por meio do Conselho Nacional das Cidades, tendo por
finalidade assessorar, estudar e propor diretrizes para o
desenvolvimento urbano e regional com participagdo
social e integragdo das politicas fundidria e de habita-
¢d0, saneamento ambiental, trinsito, transporte e mobi-
lidade urbana” Este Conselho passou por reformulagdes
na sua composi¢io inicial.

A Lei n°. 3.482, de 20 de dezembro de 2007
criou o fundo de Habitagdo de Interesse Social (FEHIS)
e instituiu o Conselho Gestor do FEHIS. O Fundo tem
“por objetivo centralizar e gerenciar recursos or¢amen-
tarios para os programas destinados a implementar po-
liticas habitacionais, direcionadas a populacdo de baixa
renda’, enquanto que o Conselho Gestor® é dérgio de
caréter deliberativo, paritario entre o setor publico e a
sociedade civil”

A Lei estabelece a origem dos recursos para
o Fundo, a sua aplica¢do, bem como a composi¢ido do
Conselho Gestor, instituindo ainda que a mesma “sera
implementada em consonéncia com a Politica Nacional
de Habita¢do e com o Sistema Nacional de Habitagdo
de Interesse Social”. Os membros deste conselho foram
nomeados por meio do Decreto “P” n°. 4.634, de 30 de
dezembro de 2008.

E importante ressaltar o cardter participativo
da lei ao instituir que “o Conselho Gestor do FEHIS
promoverd audiéncias publicas e conferéncias, repre-
sentativas dos segmentos sociais existentes, para debater
e avaliar critérios de alocagdo de recursos e programas
habitacionais existentes”.

A Secretaria de Estado de Habitacéo foi recen-
temente denominada Secretaria de Estado de Habitacio
e das Cidades por meio da Lei n°. 3.682, de 29 de maio
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de 2009 que alterou, acrescentou e revogou dispositivos
da Lei ne. 2.152, de 26 de outubro de 2000 que ja havia
sido alterada pela Lei ne. 3.345, de 22 de dezembro de
2006 que “Reorganiza a Estrutura Basica do Poder Exe-
cutivo do Estado de Mato Grosso do Sul, alterando a Lei
n°. 2.152, de 26 de outubro de 2000 e as Leis que a mo-
dificaram, e dd outras providéncias” As competéncias
desta Secretaria encontram-se determinadas pelo Art.
17-A da Lei n°. 3.345/06.

A Estrutura Basica da SEHAB e da AGEHAB
foram aprovadas pelos Decretos n°. 12.338, de 11 de ju-
nho de 2007 e Decreto n°. 12.419, de 04 de outubro de
2007, respectivamente.

Atualmente a AGEHAB estd vinculada a Secre-
taria de Estado de Habitacio e das Cidades - SEHAC, e
desenvolve o Programa Casa da Gente que engloba va-
rios projetos de acordo com a demanda.

O Decreto n°.12.685, de 30 de dezembro de
2008 instituiu a Coordenagéo para Elaboragdo do Pla-
no de Habita¢io do Estado de Mato Grosso do Sul -
PHEMS, definindo também as suas atribuigdes. Ja o De-
creto “P” n°.4.634, de 30 de dezembro de 2008, nomeou
os representantes para composicdo da Coordenacdo
para Elaboracdo do Plano de Habitagdo do Estado de
Mato Grosso do Sul - PHEMS.

Por meio da Emenda Constitucional n°. 44 de
30 de margo de 2010, fica vinculada e destinada 1% da
receita de impostos ao Fundo Estadual de Habitagio de
Interesse Social, conforme se 1é no Art. 54. “Durante o
periodo de trinta anos, ou até a eliminag¢do do déficit ha-
bitacional, serdo destinados, anualmente, recursos orga-
mentarios ao Fundo de Habita¢do de Interesse Social do
Estado de Mato Grosso do Sul, de no minimo um por
cento do produto da arrecadagdo dos impostos a que se
refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157
e 159, inciso I, alinea “@, e inciso II, da Constitui¢do Fe-
deral, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
municipios e em seu paragrafo inico. A vedagao de que
trata o inciso IV do art. 165 da Constituicdo Estadual
ndo se aplicara ao disposto neste artigo, durante o seu
periodo de sua vigéncia”

« A legislagdo nos municipios

Para a anilise sobre a existéncia de legislacdo
urbanistica nos municipios do MS, utilizou-se o resul-
tado dos Questionarios de Informagdes Municipais res-
pondidos por funcionarios das respectivas prefeituras.

E importante destacar que apenas 49 (quarenta
e nove) municipios responderam o questionario e que
destes, ainda observou-se que algumas respostas sdo
inconsistentes, ou seja, os questionarios proporcionam
uma visdo geral sobre os aspectos legais, mas, existem
alguns detalhes que ndo puderam ser mais bem destaca-
dos.



De acordo com dados obtidos pelos questiona-
rios, observou-se que a maior parte dos que responde-
ram tinham deficiéncias relativas a legislagdo de Politica
Urbana, sendo que especificamente a Politica Municipal
de Habitagdo apenas 26,5% ja a possuem e 10,2% estdo
em elaboragdo, se considerarmos apenas o universo
respondido. Ja o Plano Diretor, importante legislacdo
que define ZEIS e outros instrumentos, 44,9% dos mu-
nicipios o possuem e 8,2% estdo em elaboragdo. Mas,
se compararmos com o total de municipios do Estado,
esse numero cai para 28,2% de Municipios com Plano
Diretor.

Cabe destacar que em relagdio ao SNHIS a
maior parte dos municipios, 87,7%, ja fez a adesdo,

Quadro 31 -Legislacao urbanistica nos municipios de MS

% em elaboragédo
em relagdo aos

Descrigao Sim Elaboragdo
Lei Organica 32 1
Plano Diretor 22 4
Lei de Uso do Solo 18 3
Lei de Parcelamento do Solo 28 1
Cédigo de Obras 44 -
Cédigo de Posturas 42 1
Lei do Perimetro Urbano 32 2
Politica Municipal de 13 5

Habitagédo

Plano Local de Habitagdo 20 -
Isengdo de IPTU 43 -
Fundo Municipal de 43 5

Habitac¢do de Interesse Social
Conselho Gestor do Fundo 42
Planta Gratuita 13

Fonte: Questiondrio das Informagées Municipais

criando o Fundo Municipal de Habita¢io e instituindo
o Conselho Gestor, e 4,1% estdo nesse processo. Quanto
a exigéncia de elaboragido de Planos Locais de Habitacdo
40,9 % ja fizeram seus Planos.

A maior parte dos municipios possui préticas
voltadas a populagdo de baixa renda, tais como, isen¢éo
de IPTU, 87,7% e também distribui¢do de planta gratui-
tas 26,5 % ja o fazem e 4,1% estdo implantando.

O Cédigo de Obras e Codigo de Posturas con-
figuram legislacbes presentes na maior parte dos mu-
nicipios, 89,8% e 85,7%, respectivamente, daqueles que
responderam o questionario.

De acordo com os dados, pode-se inferir que

os municipios ainda nio estdo dotados de todo suporte
legal necessario para uma boa gestdo do territério urba-
no, inclusive para as questdes especificas da habitacéo.

o Capacidade de aplicacdo de recursos proprios para
melhoria das condi¢des habitacionais

Veja na Tabela 122 que a receita estadual cres-
ceu em quatro anos, 54,64% no periodo 2007 - 2010.
Nos quatro anos do periodo 2006- 2009 o PIB MS, cres-
ceu 23,39% contra 14,7% do PIB BR, o que demonstra a
pujanga econdmica de Mato Grosso do Sul.

Esse crescimento na receita tem sido acompa-
nhado por uma consequente valoragido dos investimen-
tos na area habitacional, tanto do Estado como de seus
municipios.

% em elaboragédo

~ % em relagdo aos
em relagdo aos

municipios do MS

municipios municipios
participantes participantes
65,3 2,0 41,0
44,9 8,2 28,2
36,7 6,1 23,1
57,1 2,0 35,9
89,8 - 56,4
85,7 2,0 53,8
65,3 4,1 41,0
26,5 10,2 16,67
40,9 - 25,6
87,7 - 55,1
87,7 4,1 55,1
85,7 4,1 53,8
26,5 4,1 24,4

No ano de 2006, por exemplo, o Estado desti-
nou recursos no montante de R$ 912 mil, passando para
R$ 12 milhdes em 2007, R$ 25 milhdes em 2008 e cul-
minando com R$ 67 milhdes em 2009.

J4 os municipios também realizaram impor-
tante incremento de recursos. Iniciaram 2006 com
R$ 70 mil, passando para R$ 11 milhdes em 2007, R$
8 milhdes em 2008 e culminando com R$ 10 milhoes
em 2009. Isso sem contar os recursos viabilizados para
aquisi¢do de terrenos, que sempre ficam em sua cota.

Esses niimeros por si s6, demonstram a capaci-
dade de aplicagdo de recursos préprios do Estado e dos
municipios, na melhoria das condi¢des habitacionais de
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Tabela 122 - Demonstrativo do crescimento econdmico do Brasil e do Mato Grosso do Sul — 2006 - 2010

BALANCO BALANCO BALANCO BALANCO ORCAMENTO
DISCRIMINACAO 2006 2007 2008 2009 2010 TOTAL
Receita liaui
Receltaliquida ) 5 0 008 3.406.167.90 4.060.93092 410450486 482049572  19.305.748,38
impostos(R$ mil)
Cirezelimziiexnmll 16,90 19,22 1,07 17,44 54,64
da receita %
Crescimento do
5,16 6,97 6,36 4,90 23,39
PIB MS (%)
Crescimento do
4,00 6,10 5,20 -0,60 14,70
PIB BR (%)

Mato Grosso do Sul
« Instincias de participagdo e controle social na politica
urbana

Os atores sociais identificados representam en-
tidades e/ou segmentos populacionais ligados ao setor
habitacional com influéncia na formagdo e implemen-
tagdo de politicas publicas, bem como na ampliagdo das
bases sociais onde os interesses e reivindicagdes sdo re-
produzidos, fortalecendo o acesso das camadas popula-
res e o processo de legitimagdo das demandas.

No arranjo institucional atual destacam-se
aqueles que integram o Conselho Estadual das Cidades
de Mato Grosso do Sul, criado pela Lei n° 2.940, de 16
de dezembro de 2004, o Fundo Estadual de Habitagdo
de Interesse Social (FEHIS) e o Conselho Gestor do
FEHIS instituidos pela Lei n° 3.482, de 20 de dezembro
de 2007.

Nos quadros abaixo estdo relacionadas as en-
tidades que compdem os principais Conselhos envolvi-
dos com a questéo habitacional especificando a finalida-
de da organizagdo e area de atuagao. Todas as entidades
foram contatadas e as informagoes obtidas estdo rela-
cionadas a seguir.

Em relagdo aos municipios se destacam os
Conselhos Municipais da Cidade ou similar, os Conse-
lhos Municipais de Habitagdo e os Conselhos Gestores
dos Fundos Municipais de Habitagdo de Interesse Social,
sendo 26,5%, 42,9% e 71,4%, respectivamente, dos mu-
nicipios que responderam os questionarios. Ressalta-se
ainda que outros conselhos municipais relevantes estio
presentes nos municipios, tais como, o da Assisténcia
Social, em 95,9% e o do Meio Ambiente em 57,1%.

A maioria dos municipios possuem entidades
representativas dos movimentos sociais, associagoes de
moradores, entidades profissionais, sindicatos de traba-
lhadores em diversas areas e outras, que participam nos
diversos conselhos municipais. Sendo que 40,8% dos
municipios responderam ter associagées de moradores
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regularizadas fazendo parte de Conselhos Municipais
de Politicas publicas e 6,1% de entidades especificas de
luta por moradia.

Mas, o que se observa ainda, é que mesmo
com a existéncia de diversos atores sociais participando
das politicas publicas em varias dreas e especificamente
na habitagdo, os atores sociais com representa¢do nos
Conselhos Municipais carecem de melhor qualificagdo
especifica sobre os temas discutidos para que a sua re-
presentatividade nao fique comprometida e nio se dilua
em meio as questdes conflituosas e de interesses diver-
gentes.

o Existéncia de recursos humanos tecnicamente quali-
ficados e de o6rgédo responsavel pela gestdo da politica
habitacional e urbana

O Estado de Mato Grosso do Sul possui, des-
de a sua criagdo, um 6rgdo responsavel pela gestdo da
politica habitacional e, atualmente, possui uma estru-
tura administrativa composta pela Secretaria de Estado
da Habitacao e das Cidades - SEHAC e a Agéncia de
Habitacao Popular do Estado de Mato Grosso do Sul —
AGEHAB, entidade autarquica vinculada a SEHAC.

Existem outras instancias que contribuem para
a efetivagdo da politica habitacional do Estado como
o Conselho Estadual das Cidades de Mato Grosso do
Sul - CEC/MS e, desde a adesdo do Estado ao SNHIS, o
Fundo de Habitagdo de Interesse Social - FEHIS e seu
respectivo Conselho Gestor.

A estrutura da SEHAC e AGEHAB ¢ a respon-
savel entre outras atividades por:

a) Formulagdo da politica habitacional do Estado e os
meios para implementa-la;

b) Planejamento, coordenagio da execucédo e a implan-
tagdo de conjuntos habitacionais, implementagio de
medidas para o desenvolvimento da politica habitacio-
nal e de desenvolvimento urbano e regional do Estado;
¢) Coordenagdo e administracio de programas de co-
mercializagdo, financiamento e refinanciamento de uni-



dades habitacionais;
d) Fomento as agoes do mercado imobilidrio para o de-
senvolvimento de produgdes habitacionais.

O quadro de funciondrios que compde esta
estrutura é formado por servidores da drea técnica nas
graduagdes de Arquitetura e Urbanismo, Engenharia
Civil, Assisténcia Social e Advocacia e os administrati-
vos. Entre estes servidores existem os que sdo efetivos,
os comissionados e os terceirizados que prestam servigo
via empresa contratada.

Observou-se que, embora, a estrutura funcio-
ne satisfatoriamente, ha uma deficiéncia em alguns as-
pectos como:

a) Namero de técnicos insuficientes para atender a toda
demanda atual;

b) Grande niimero de técnicos terceirizados que nio fa-
zem parte do quadro efetivo;

¢) Falta de maior qualificagdo técnica para desenvolvi-
mento de programas e projetos inovadores;

d) Auséncia de apoio efetivo aos municipios na elabora-
¢do de legislagdo urbanistica e das politicas e programas
habitacionais.

Estrutura administrativa
dos municipios

Dos municipios que responderam o questio-

ndrio apenas sete declararam possuir um 6rgiao muni-
cipal especifico responsavel pelo setor habitacional e
apontaram necessidades de reestruturagido dos mesmos,
bem como de adequagdo das instalagoes fisicas e de
equipamentos.

Ainda, mais 25 municipios registraram a ne-
cessidade de ter um drgdo especifico para tratar da
questdo habitacional e necessidades de adequagao das
instalacoes fisicas e de equipamentos. Nota-se que, de
forma geral, hd uma grande precariedade nas estruturas
fisicas e deficiéncia de equipamentos, principalmente
na area de informatica, nos municipios de menor porte.

A auséncia de estrutura especifica para a ges-
tdo da politica habitacional nos municipios também
esta relacionada a um niimero reduzido de funcionarios
e a falta de técnicos com conhecimentos especificos na
area de arquitetura e urbanismo e engenharia civil no
quadro de servidores das prefeituras. Outro agravante
¢ a inexisténcia de capacitagdo de técnicos em geral nas
areas de desenvolvimento de projetos para captagio de
recursos e outras areas afins.

Considerando essa situacdo administrativa,
observa-se que poucos sdo 0s municipios que possuem
algum tipo de sistema de informagdes e os que possuem
nao estdo totalmente atualizados, ficando sempre aquém
das necessidades. Desta forma, o cadastro habitacional

também é precario e na maioria das vezes desatualizado,
contribuindo para manutenc¢io de praticas clientelistas.
o Disponibilidade de terras e infraestrutura para produ-
¢do de novas unidades

Nos municipios de Mato Grosso do Sul a terra
em si ndo se configura como o maior problema ou en-
trave para a producdo de novas unidades habitacionais,
visto que existe uma grande quantidade de oferta de ter-
ras no mercado imobilidrio, no entanto, essas terras séo
de particulares e necessitam de desapropriacio e conse-
quentemente de recursos onerosos para tal.

Tanto o Estado quanto os municipios ndo dis-
poem de terras patrimoniais em quantidade suficiente
para atender toda a demanda por habitagdes. Dos qua-
renta e nove municipios que responderam o Questiona-
rio de Informag¢des Municipais, 22,5% declaram possuir
terras municipais disponiveis para Habitacdo de Inte-
resse Social, dotadas de rede de agua, energia elétrica e
algumas com coleta de lixo, pavimentagio e transpor-
te publico. Porém, a quantidade de terras disponiveis é
muito pequena em relagio ao déficit.

Cerca de 8,2% dos municipios responderam,
possuir em seu territério urbano glebas de patriménio
da Unido e 2,0% glebas patrimoniais do Estado. Nas
duas situagdes as areas sdo dotadas de energia elétrica,
coleta de lixo e a maior parte possuem também dgua
tratada.

Em relacdo a oferta de infraestrutura também
ndo se observa grandes dificuldades, pois, as conces-
siondrias de 4gua e energia elétrica tém o interesse no
consumidor e facilitam a implantagdo das mesmas, in-
dependente da localizagdo das édreas. Ja as demais infra-
-estruturas e servigos publicos ficam a cargo do poder
publico municipal.

Um aspecto abordado nas oficinas de debates
com os municipios foi quanto a localizagdo dos conjun-
tos habitacionais produzidos, tanto pelo Estado quanto
pelos municipios, que ficam muito distantes das areas
centrais da cidade e até mesmo de outras dreas urbani-
zadas e ja ocupadas. Os conjuntos ficam isolados geran-
do preocupagdes com seguranca e maior dificuldade de
acesso a cidade.

Entende-se que todos os problemas relaciona-
dos a disponibilidade de terras e de infraestrutura, bem
como da localizagdo das mesmas, poderiam ser melhor
equacionados se os municipios dispusessem de legisla-
¢do especifica que determinasse as ZEIS, que tivessem
um quadro de funciondrios em niimero suficiente e com
qualificagdo técnica para a gestdo da politica urbana e
habitacional municipal, ou mesmo um suporte efetivo
do Estado para suprir essas deficiéncias.
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Composicao das
fontes de recursos
e gestao financeira

Para avaliar as condi¢des possiveis dentro das
quais podera ser executado o PHE-MS, serdo constru-
idos cendrios prospectivos que permitirdo explorar a
diversidade de situagbes que poderio influenciar a na-
tureza e o montante de recursos disponiveis para a sua
real implementagao.

Cenarios macroecondmicos e
aspectos metodoldgicos

Os cenarios e tendéncias a serem aqui elabora-
dos para os proximos 12 anos, assim como as diretrizes
estratégicas de enfrentamento da problematica habita-
cional até 2023, para o Estado de Mato Grosso do Sul,
levam em consideragdo os principios, objetivos e dire-
trizes estabelecidos pela Politica Nacional de Habitagdo
(PNH), assim como a implementa¢io do Sistema Na-
cional de Habitagdo (SNH) e a regulamenta¢io do Fun-
do Nacional de Habita¢do de Interesse Social (FNHIS).

Na construgdo dos cendrios habitacionais de
MS, sera considerada a evolugdo das principais fontes
de recursos destinados a habita¢do de interesse social,
que sdo: Or¢amento Geral da Unido (OGU) e o Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (FGTS).

Sera feita também uma andlise da conjuntura
mundial, tendo em vista a crise econdmica e financeira
internacional de 2008, que ja influenciou e continuara
influenciando na previsio or¢amentdria dos recursos a
serem alocados na area de habita¢io de interesse social,
no horizonte temporal do Plano (2009-2023).

« Conjuntura Econémica Mundial

A conjuntura econdmica mundial caracteriza-
se pelo conjunto de fatores econémicos que influem na
marcha da economia, com a soma total das condigdes
que afetam o mercado, qualquer que seja a sua natureza.

A conjuntura econémica no momento de ela-
boragéo do plano é marcada pela crise financeira mun-
dial de 2008, com reflexos diretos sobre a economia real,
com consequéncias, inclusive sobre a economia brasi-
leira, que até entdo, beneficiava-se do cendrio interna-
cional favoravel, e uma vez encerrada deve voltar a se
beneficiar.

Em 2008 a crise mundial teve inicio no merca-
do hipotecario dos Estados Unidos, como decorréncia
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da crise imobilidria pela qual passou aquele pais, dando
origem a uma crise mais ampla, no mercado de crédito
geral e, posteriormente, alastrando-se por todo o siste-
ma financeiro mundial.

As incertezas quanto a magnitude e efeitos da
crise levaram a uma crise de liquidez mundial (retragdo
do crédito). Isso fez diminuir a oferta de moeda e enca-
recer o crédito disponivel. E, no mundo globalizado de
hoje, a falta de dinheiro num continente afeta a econo-
mia do mundo todo.

Dessa forma, a inadimpléncia gerada ocasio-
nou perdas bilionarias em grandes bancos mundiais,
levando muitos desses bancos a faléncia, e agravando a
“crise de confianga”.

« Conjuntura Economica Nacional

O principal efeito da crise, no Brasil, foi exata-
mente a escassez de crédito. Com a dificuldade em cap-
tar recursos, os projetos de expansdo das empresas, que
poderiam gerar mais empregos e renda, ficaram com-
prometidos.

Procurando minimizar os efeitos da crise in-
ternacional, o Banco Central do Brasil adotou algumas
medidas, tais como mudancas nos depésitos compulso-
rios das institui¢cdes financeiras, aumentando a oferta de
dinheiro na economia e com isso aumentando a dispo-
nibilidade para os bancos emprestarem.

O Governo Brasileiro também combateu, com
redugdo momenténea de impostos, outra consequén-
cia da crise que foi a desaceleracdo do Produto Interno
Bruto - PIB brasileiro, em razdo da redu¢io do crédito
em geral e do consumo. Com isso, o Brasil conseguiu
passar, sem grandes consequéncias, pelo pico dessa crise
mundial, pois além dessas medidas, a economia brasi-
leira encontrava-se em alta e bem lastreada. Também
contribuiu a regulagdo e o controle do sistema financei-
ro nacional, por parte do Estado, que é bem maior do
que na maioria dos paises.

Apesar de estar numa situagdo favoravel em
relagdo aos efeitos dessa crise, é importante fazer uma
avaliacdo, e achar uma maneira tal que essa crise nao
prejudique os cendrios de crescimento econémico pre-
vistos para a economia brasileira no periodo 2011 a
2023, e garantir que sejam assegurados os recursos pre-



vistos no Plano Nacional de Habitagéo.

Essa analise é feita pelo Banco Central do Bra-
sil e, segundo suas informagdes, a economia brasileira
vem e deve manter a tendéncia de crescimento pos cri-
se, com aumento da taxa de investimento e do nivel de
utilizagdo da capacidade industrial instalada, indicando
aquecimento da economia e redugdo da taxa média de
desemprego.

A seguir, com base nessa contextualizagdo eco-
ndmica, serdo definidas as premissas e pressupostos que
norteardo a construcio dos cendrios de onde sera reti-
rado o Cenario Nacional Mais Provavel para os inves-
timentos a serem realizados em habitagdo de interesse
social, pela Unido, no periodo de 2012-2023.

« Premissas e pressupostos

Em que pese os reflexos da crise financei-
ra mundial, conforme exposto no item anterior, que
influem negativamente nas previsdes de crescimento
econdmico, parece razoavel supor que no médio e lon-
g0 prazo, com a provavel recuperacio de confianga dos
agentes econdmicos, haja vista o esfor¢o concentrado
dos governos dos paises desenvolvidos e das economias
emergentes, os indicadores macroecondmicos da eco-
nomia brasileira tenderdo a manter-se em niveis favora-
veis préximos aos verificados no ano de 2010.

Supondo essa continua melhora no desem-
penho econdmico brasileiro, é possivel determinar os
pressupostos macroeconémicos que servirdo de base
para as proje¢oes dos cendrios e estratégias do Plano de
Habita¢ao de Mato Grosso do Sul, e que estdo em con-
sonancia com os cendrios e previsdes do Plano Nacional
de Habitagdo.

As premissas e pressupostos que definem esses
cendrios sobre a disponibilidade de recursos, podem ser
assim sintetizadas:

a) Até o final do século XX, lutou-se contra a desigual-
dade social e pela construcdo de uma sociedade iguali-
taria;

b) Desde a altima década do século XX, o foco é a po-
breza e a nova utopia é a idéia da necessidade de inclu-
s30 social;

¢) O Estado e a Unido buscardo a implanta¢io do Siste-
ma Nacional de Habitacéo, cujas diretrizes previstas na
Politica Nacional de Habitagdo, propdem a integragdo
de recursos or¢amentarios dos trés niveis de governo,
com os recursos retornaveis e subsidiados do FGTS;

d) A taxa basica de juros (Selic) deve oscilar, mas sem
grandes variagdes;

e) Manutengio da carga tributdria total nos niveis atuais
(35,9% do PIB);

f) Continuidade na melhoria da renda da populagdo
mais pobre, fruto da politica de redu¢do da miséria;

g) Realiza¢do dos investimentos previstos para a habi-

tacdo em relagdo a receita tributaria, no periodo 2012
a2023;

h) Aumento da receita bruta do FGTS com consequente
incremento nos valores destinados a habita¢do e sane-
amento;

i) O FGTS mantera disponibilidade para garantir signi-
ficativo valor para o subsidio habitacional;

j) O Governo Federal mantém o atual nivel de investi-
mento em habitagio, por intermédio do Programa de
Aceleragdo do Crescimento (PAC);

k) Havera uma maior integragio entre os Governos Fe-
deral, Estadual e as Prefeituras de Mato Grosso do Sul
na destinagdo dos recursos a habitacio;

1) Consolidagdo do Fundo Estadual de Habitagao e a im-
plementagdo dos Fundos Municipais de Habitacéo.

Considerando os pressupostos acima estabe-
lecidos e a evolugdo dos investimentos realizados nos
ultimos anos, a seguir serdo definidas as previsdes de
investimentos em habitacdo de acordo com as fontes de
financiamento.

o Cenario Mais Provavel para a Previsao dos Recursos
da Unido

Tendo em vista a Conjuntura Econdmica
Mundial e as Premissas e Pressupostos acima, o Cendrio
Nacional Mais Provavel considera um crescimento mé-
dio do PIB e da receita tributaria de 4% ao ano.

Neste cendrio considera-se uma evolucio
controlada nas receitas do Orcamento Geral da Unido
(OGU) e do FGTS, trabalhando-se com a hipdtese de
desaceleragdo, por conta do controle da infla¢do, no
crescimento econdmico brasileiro ocorrido em 2010.
Essa desaceleracao ja foi objeto das agdes do Banco
Central no inicio de 2011, com o aumento da taxa Selic.
A hipoétese é de que o crescimento seja controlado e com
taxas em torno de 4% ao ano.

Projecao de recursos do
Orgamento Geral da Uniao (OGU)

Trabalha-se com o horizonte de implemen-
tagdo integral do Sistema Nacional de Habita¢do, com
a canalizac¢do para o Fundo Nacional de Habita¢do de
Interesse Social (FNHIS) de todos os recursos ndo one-
rosos disponibilizados pelo Or¢amento Geral da Unido
(OGU) e outras receitas que a Unido podera disponibi-
lizar ao Fundo.

Para este Cenario Mais Provével, conforme
Previsdo dos Gastos com Habita¢do no Or¢amento Ge-
ral da Unido 2009-2023, estimado no Plano Nacional de
Habitagao, o montante a ser disponibilizado sera de R$
72,9 bilhoes.
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Tabela 123 - Previsdo dos gastos com habitacao no Or¢amento Geral da Unido 2009-2023

ANOpiumpEouas  ¥PACS AN i rggy  DAOGU
2009 4.269.553 0,00726 2017 4.954.389 0,00719
2010 4.269.553 0,00712 2018 5.053.477 0,00719
2011 4.269.553 0,00698 2019 5.154.546 0,00719
2012 4.487.343 0,00719 2020 5.257.637 0,00719
2013 4.577.089 0,00719 2021 5.362.790 0,00719
2014 4.668.631 0,00719 2022 5.470.046 0,00719
2015 4.762.004 0,00719 2023 5.579.446 0,00719
2016 4.857.244 0,00719 TOTAL 72.993.301

Fonte: PlanHab, 2008

Projecao de recursos de rados:

investimento em habitaqéo no MS a) Elementos que se mantém constantes:

Considerando esse o Cendrio Nacional Mais
Provavel de previsdo de recursos da Unido, foram consi-

- Manutengio da carga tributaria total nos niveis atuais
(35,9% do PIB);

- Da média dos investimentos em habita¢do em relacio
a receita tributdria;

- Taxa basica de juros (Selic) deve oscilar, mas sem gran-
des variagoes;

- Governo Federal mantera o atual nivel de investimen-
to em habitagdo por intermédio do PAC;

- Crescimento médio do PIB da Unido em 4% e do MS
em 7%.

b) Elementos com mudangas predeterminadas:

- Aumento da receita bruta do FGTS, fruto do aumento
do emprego formal;

- Continuidade na melhoria da renda da populagdo
mais pobre, fruto da politica da redugdo da miséria.

¢) Elementos incertos:

derados trés cendrios possiveis de aplicagdo de recursos
para o atendimento da demanda habitacional no Estado
de Mato Grosso do Sul, que dependem fundamental-
mente da implementacio efetiva do Sistema Nacional
de Habitagdo, da adogao de critérios objetivos e técnicos
na distribui¢do dos recursos da Unido, do Estado e do
FGTS para os municipios e, ainda da capacidade de in-
vestimento de recursos proprios dos municipios.

A tabela 124 demonstra que a receita estadual
cresceu em quatro anos, 54,64%, no periodo 2007 - 2010.
Nos quatro anos do periodo 2006- 2009 o PIB MS cres-
ceu 23,39%, e o PIB BR cresceu 14,70%, o que demonstra
forte crescimento econémico de Mato Grosso do Sul.

Tabela 124 - Demonstrativo do crescimento econdmico do Brasil e do Mato Grosso do Sul — 2006 - 2010
BALANCO BALANCO BALANCO BALANCO BALANCO

DISCRIMNAGAO 2006 2007 2008 2009 2010 TOTAL
Receita liquida impostos (R$ milhdes) 2.913,64 3.406,16 4.060,93 4.104,50 4.820,49  19.305,74
Crescimento anual da receita % 16,90 19,22 1,07 17,44 54,64
Crescimento do PIB MS (%) 5,16 6,97 6,36 4,90 23,39
Crescimento do PIB BR (%) 4,00 6,10 5,20 -0,60 14,70
Fonte: SEMAC
o Cenario Estadual 1 — Conservador - Relativa integracdo entre os Governos Federal, Esta-
Neste cendrio, sio mantidas em linhas gerais as dual e as Prefeituras de Mato Grosso do Sul na desti-
condigdes atuais, ou seja, participagdo dos investimen- nagio dos recursos a habita¢do; Implementagao apenas
tos federais e do orcamento estadual dentro da média parcial do Sistema Nacional de Habitagdo no MS;
dos tltimos seis anos. - Nao consolidagdo do Fundo Estadual de Habitagédo e
Para efeito de projegdo dos recursos a serem a implementagdo timida dos Fundos Municipais de Ha-
disponibilizados até 2023, foi tomada a média dos inves- bitagao;
timentos em habita¢do no periodo 2006 - 2011, e apli- - Baixa prioridade na destinagao de recursos para a ha-
cado o indice médio de crescimento do produto interno bitagao.
bruto (7%), previsto para os préximos anos. Na Tabela 125, sdo apresentados, o realizado e
Para este Cendrio Conservador foram conside- as projecdes dos investimentos em habita¢do no Estado,
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Tabela 125 - Carteira de investimentos do Cendario Conservador 2006-2023

FONTES DE RECURSOS 2006-2011  2012-2015  2016-2019 20202023 TOTAL DA

REALIZADO PROJECAO PROJECAO PROJECAO PROJECAO
Investimentos do Estado (R$ mil) 132.775,70 89.894,07 117.832,79  154.454,75  362.181,60
Investimentos dos municipios (R$ mil) 36.705,78 26.667,70 34.955,91 45.82,07 107.443,67
Investimentos da Unido (R$ mil) 593.722,91 411.293,29  539.121,61  706.678,45 1.657.093,35
Total de Investimentos (R$ mil) 763.204,39 527.855,06 691.910,30 906.953,26  2.126.718,62
% Investimento Estado/Receita Liquida 0,30% 0,34% 0,34% 0,34% 0,34%

Fonte SEMAC, SEHAC/AGEHAB e projegdo da Controle.

para o periodo 2006 - 2023, baseadas na média dos ul-
timos seis anos, Cenario Conservador.
o Cenario Estadual 2 - Otimista

O segundo cenario é denominado otimista,
porque prevé ao longo dos préximos quadriénios, uma
ampliacdo dos recursos para o Estado levando-se em
considera¢do os bons resultados recentes, com o PIB
MS e o volume de recursos que foram aplicados em
2009, melhor ano da habita¢do no MS.
Para este Cenario Otimista foram considerados:
a) Elementos que se mantém constantes, os mesmos do
cendrio conservador;
- Manutencio da carga tributaria total nos niveis atuais
(35,9% do PIB);
- Da média dos investimentos em habitagdo em relagdo
a receita tributdria;
- Taxa basica de juros (Selic) deve oscilar, mas sem
grandes variagdes;
- Governo Federal manterd o atual nivel de investimen-
to em habitagdo por intermédio do PAC;
- Crescimento médio do PIB da Unido em 4% e do MS
em 7%.
b) Elementos com mudancas pré determinadas; tam-
bém os mesmos do cendrio conservador:
- Aumento da receita bruta do FGTS, fruto do aumento
do emprego formal;
- Continuidade na melhoria da renda da populagdo
mais pobre, fruto da politica da redugdo da miséria.
¢) Elementos incertos:
- Implementacio plena do Sistema Nacional de Habita-
¢do no MS;
- Consolidag¢do do Fundo Estadual de Habita¢do e a im-

plementagdo dos Fundos Municipais de Habita¢édo nos
maijores municipios.

Este cenario pressupde que os trés niveis de
governo ajam de forma articulada e com critérios ob-
jetivos de distribui¢do dos recursos em nivel estadual e
municipal, implantagdo plena do Sistema Nacional de
Habitacio, funcionamento do Fundo Nacional de Ha-
bitagdo de Interesse Social com ampliagdo dos recursos
néo onerosos da Unido e garantia de repasse de 1% do
ICMS vinculado ao FEHIS, submetido ao controle do
Conselho Estadual. Considera ainda o repasse de parte
do FIS para habitagio.

Para o ano de 2011, foi considerado o que esta
proposto no orcamento da AGEHAB. Ja para 2012, con-
siderado como ano base para a projegdo, foram repeti-
dos os investimentos aplicados em 2009, acrescidos de
7% que é o crescimento previsto para o PIB MS.

Para os demais quadriénios foi projetado um
crescimento otimista, mantendo os 4% propostos no
Cendrio Nacional Mais Provavel, acrescido de outros
3%, completando o percentual de 7,0% de crescimento,
que os entes econdmicos de Mato Grosso do Sul prevé-
em, em func¢do dos projetos previstos para serem im-
plantados nos préximos 15 anos no Estado.

Na Tabela 126, sdo apresentados, o realizado e
as projecdes dos investimentos em habita¢do no Estado,
para o periodo 2006 - 2023, baseadas no que foi realiza-
do no ano de 2009, Cendrio Otimista.

Considerando que esse Cenario Otimista te-
nha se baseado, para efeito de projecio de recursos dis-
poniveis, no ano de 2009, que foi o melhor ano para a
habitagdo no Estado de Mato Grosso do Sul, é preciso

Tabela 126 - Carteira de investimentos do Cendario Otimista 2006-2023

2006-2011  2012-2015  2016-2019  2020-2023 TOTAL DA
FONTES DE RECURSOS REALIZADO PROJECAO PROJECAO PROJECAO PROJECAO
Investimentos do Estado (R$ mil) 132.775,70 301.151,36  394.748,01  517.434,11 1.213.333,48
Investimentos dos municipios (R$ mil) 36.705,78 45.676,55 59.872,63 78.480,81 184.029,99
Investimentos da Unido (R$ mil) 593.722,91 851.131,58 1.115.659,88 1.462.402,52 3.429.193,97
Total de investimentos (R$ mil) 763.204,39 1.197.959,49 1.570.280,52 2.058.402,52 4.826.557,44
% Investimento Estado/Receita liquida 0,30% 1,14% 1,14% 1,14% 1,14%

Fonte SEMAC, SEHAC/AGEHAB e projegdo da Controle.
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trabalhar com a hipdtese de que esse fato ndo se repita
ao longo de todo o periodo do horizonte do PHE MS.

Buscou-se entdo construir um cenario mais
proximo da realidade atual, pragmético e que represente
uma construgdo intermedidria entre o Cenario Conser-
vador e o Cenario Otimista.

o Cenario Estadual 3 — Cendrio Intermediario

Por conta disso foi considerado um cenario
alternativo, onde para efeito de estimar os recursos pos-
siveis de se obter para zerar o déficit habitacional até
2023, tomou-se como base a média dos recursos aplica-
dos ao longo dos ultimos trés anos — 2009 / 2011 e ndo
apenas o de 2009.

Apesar dessa média nio prever, foi considera-
da a garantia de repasse de 1% do ICMS vinculado ao
FEHIS, submetido ao controle do Conselho Estadual.

Este cenario também pressupde que os trés ni-
veis de governo ajam de forma articulada e com critérios
objetivos de distribuicdo dos recursos em nivel estadual
e municipal, implantagdo plena do Sistema Nacional de
Habitacio, funcionamento do Fundo Nacional de Ha-
bitagdo de Interesse Social com ampliacido dos recursos
ndo onerosos da Unido.

Para o ano de 2011, também foi considerado o
que estd proposto no orcamento da AGEHAB. Ja para
2012, considerado como ano base para a proje¢io, foi
aplicada a média dos investimentos mais recentes, ou
seja, a média do que foi aplicado nos anos de 2009, 2010
e 2011, acrescidos de 7% que é o crescimento previsto
para o PIB MS.

Para os demais quadriénios foi projetado um
crescimento de 7% nos investimentos, que é o mesmo
crescimento previsto para o PIB MS e para a arrecada-
¢0, e ainda a garantia do 1% do ICMS como recursos
do Estado para o FEHIS.

Na Tabela 127, sdo apresentados, o realizado e
as projecdes dos investimentos em habitacédo no Estado,
para o periodo 2006 - 2023, baseadas na média de 2009,
2010 e 2011, Cenario Alternativo.

Demanda habitacional no MS,
juntando o déficit atual com a
projecao das necessidades até 2023

A quantidade das unidades habitacionais e o
custo total para o atendimento do déficit habitacional
atual mais o projetado para 2023 no MS, a ser atendida
pelo setor publico é a seguinte:

o Unidades habitacionais — 242.980 un;
o Valor PLANHAB - R$ 2.807.195,17 mil;
o Valor SEHAC - R$ 4.682.817,47 mil.

Esses custos acima, assim como aqueles levan-
tados nos cendrios, se referem a unidade habitacional,
sem considerar os custos para aquisi¢do dos terrenos e
da execucdo da infraestrutura, uma vez que esses inves-
timentos em geral sdo feitos pelos municipios que dis-
poe de terrenos em estoque e pelas empresas de sanea-
mento e de energia, respectivamente.

Comparagao das projecdes dos
recursos necessarios com os

previstos nos trés cenarios
Comparando-se os recursos totais que a Uniéo,

o Estado e os municipios destinardo para a construgédo

de unidades habitacionais, previstos nos trés cendrios,

com o0s recursos totais necessarios para zerar o déficit

habitacional no Estado de Mato Grosso do Sul em 2023,

temos as seguintes situagoes:

« Cenario conservador.

Manutengdo da média, de participacdo do Governo

Federal, e manuten¢do das aplica¢des histdricas da

AGEHAB.

a) Recursos previstos neste cendrio:

R$2.126.718,62;

b) Recursos necessérios critério PLANHAB

R$ 2.807.195,17;

Tabela 127 - Carteira de investimentos do Cendrio Intermedidrio 2006 — 2023

FONTES DE RECURSOS 2006-2011 20122015 2016-2019 20202023 TOTALDA
REALIZADO PROJECAO PROJECAO PROJECAO PROJECAO
Investimentos do Estado (R$ mil) 132.775,70 264.845,61 347.158,57  455.054,07 1.067.058,25
Investimentos dos municipios (R$ mil) 36.705,78 24.049,17 31.523,56 41.320,96 96.893,70
Investimentos da Unido (R$ mil) 593.722,91 626.484,88 821.193,88 1.076.417,68 2.524.096,44
Total de investimentos (R$ mil) 763.204,39  915.379.670,94 1.199.876,02 1.572.792,69 3.688.048,39
% Investimento Estado/Receita e liquida 0,30% 1,00% 1,00% 1,00% 1,00%%

Fonte SEMAC, SEHAC/AGEHAB e projegdo da Controle.
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¢) Recursos necessarios critério SEHAC/AGEHAB
R$ 4.682.817,47.

Grifico 8 — Cendrio Conservador.
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« Cendrio intermediario.

Manuteng¢do da média 2009/2011, de partici-
pagdo do governo federal, e aplicagdes de 1% do ICMS
pela AGEHAB.

a) Recursos previstos neste cendrio:

R$ 3.688.048,39;

b) Recursos necessarios critério PLANHAB

R$ 2.807.195,17;

¢) Recursos necessarios critério SEHAC/AGEHAB
R$ 4.682.817,47.

Grafico 9 — Cendrio Intermedidrio
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« Cenadrio otimista.
Projecdo feita a partir do que foi aplicado em
2009 melhor ano de participagdo do Governo Federal, e
das aplicagoes de 1,14% do ICMS pela AGEHAB.
a) Recursos previstos neste cenario:
R$ 4.826.557,44;
b) Recursos necessarios critério PLANHAB
R$ 2.807.195,17;
¢) Recursos necessérios critério SEHAC/AGEHAB
R$ 4.682.817,47.

Gréfico 10 - Cendrio Otimista.
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Para zerar o déficit habitacional até 2023 sera
necessario na proxima etapa deste PHE MS, avaliar
cada um desses cendrios, assim como definir com quais
produtos o sistema SEHAC/AGEHAB deve trabalhar.
Também deve-se propor alternativas para viabilizar os
pressupostos bdasicos aqui propostos, que deverdo se
constituir no foco principal das a¢des deste Plano de
Habita¢ao Estadual de Mato Grosso do Sul - PHE MS

Para isso, pressupde-se que os trés niveis de
governo hajam de forma articulada e com critérios ob-
jetivos de distribui¢do dos recursos em nivel estadual e
municipal, implanta¢do plena do Sistema Nacional de
Habitacio, funcionamento do Fundo Nacional de Ha-
bita¢do de Interesse Social, com ampliagdo dos recursos
nao onerosos da Unido, implantacio plena também des-
te PHE MS, com monitoramento e avaliagdo, e garantia
de repasse de 1% do ICMS vinculado ao FEHIS, subme-
tido ao controle do Conselho Estadual.
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Sistema de informacoes

habitacionais

Modelo de gestao

O modelo de gestdo deve apresentar a forma
em que o Estado, os municipios e a sociedade organi-
zam-se para a implementacio do PHE-MS, ao criar
um sistema de planejamento no Estado, com diferentes
institui¢oes articuladas em papéis complementares, que
destaca a fun¢do da SEHAC/AGEHAB como 4ncora da
rede institucional estadual. O modelo de gestao deve de-
finir a arquitetura institucional, o processo e os fluxos
de decisdo na rede estadual para a execugdo do PHE-
-MS, distribuindo os papéis e as responsabilidades dos
parceiros. Consistente com o processo participativo de
elaboragio, o sistema de gestao deve dispor de estrutura
organizacional e funcional que envolva o setor publico
federal, estadual, municipais e os atores sociais do setor
habitacional de Mato Grosso do Sul.

O modelo de gestio deve contemplar além da
forma de execu¢ao do PHE-MS, os mecanismos de per-
manente e continuado monitoramento para eventual
ajuste e reformulagdo das decisdes diante das incerte-
zas e mudangas das condicdes e resultados das a¢oes. O
sistema de monitoramento do PHE-MS deve ser estru-
turado em trés niveis complementares, incorporando o
processo participativo:

a) Monitoramento das mudangas do ambiente externo
de modo a identificar movimentos no contexto mun-
dial e principalmente nacional que alteram o cenario
de referéncia do PHE-MS e que, eventualmente, podem
demandar reformulac¢do na estratégia e nas prioridades;
b) Avaliacdo dos resultados da implementa¢io do PHE-
-MS, seus programas e projetos para verificar a sua efe-
tividade diante dos objetivos e resultados do desenvolvi-
mento social, materializados em metas de desempenho.
Deve também dispor de um sistema onde sejam moni-
toradas as informacdes sobre a evolugdo da gestdo ur-
banistica dos municipios. Para tanto, deve comparar os
resultados alcancados pela implementac¢io dos projetos,
com as metas de transformagdes previstas, de modo a
considerar os eventuais ajustes necessarios para melho-
rar o desempenho geral do PHE-MS;

¢) Avaliagdo da eficicia do PHE-MS, com o objetivo de
acompanhar o ritmo e o nivel de efetiva implementa-
¢do dos projetos, de modo a verificar a necessidade de
reformulagdes e aprimoramentos no sistema gerencial,
bem como na estrutura de implementagio da estratégia
e seus projetos.
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« Sistema Integrado de Informagées e Indicadores

Nacional

Indicadores, segundo o Caderno de Orienta-
¢oes para Elaboracgdo da Metodologia do Plano Local de
Habitagdo de Interesse Social, sdo instrumentos capa-
zes de medir o desempenho dos programas e devem ser
passiveis de afericdo e coerentes com o objetivo estabe-
lecido, ser sensiveis a contribui¢do das principais agdes
e apuraveis em tempo oportuno e permitir, conforme o
caso, mensurac¢do da eficicia, eficiéncia ou efetividade
alcancada com a execugdo do programa.

Para isso o Ministério das Cidades tem a pro-
posta do SISHAB, que contendo a habita¢do de interes-
se social e de mercado, se apresenta tendo um modu-
lo central de informagdes, em torno do qual gravitam
modulos periféricos. O modulo central ird organizar
informagdes basicas fundamentais de cada habitante
do municipio. Com os médulos periféricos, a idéia serd
garantir maleabilidade e flexibilidade suficiente para a
incorporagao de todos os tipos de informagdes neces-
sarias ao planejamento, implementa¢ido e acompanha-
mento de qualquer politica habitacional federal. Da for-
ma como a ferramenta esta sendo proposta, ela pode ser
modelo, utilizada por todas as esferas de governo.

A alimentagdo tanto do médulo central quanto
dos mddulos periféricos sera realizada em formato ele-
tronico, pelos municipios (para o cadastro de habitagdo
de interesse social), pelos agentes executores tais como
institui¢des financeiras (para cadastro e gestdo da habi-
tagdo de mercado e interesse social) e gestores do Minis-
tério das Cidades (gestio, monitoramento e avaliagdo).

Estadual

O SISHAB esta proposto no PLANHAB, po-
rém ainda nio foi implantado e nao foi possivel obter in-
formagdes sobre quando o sera. Sendo assim, a SEHAC/
AGEHAB deve montar um sistema préprio, onde serdo
monitoradas além das informacdes habitacionais, tam-
bém a evolugido da gestdo urbanistica dos municipios.
Para Isso devera buscar apoio de institui¢io especializa-
da para a prestagdo de servigos técnicos e treinamento
para o desenvolvimento e implantagdo de um sistema
de informagées integrado para habitagdo, envolvendo
os Orgdos da administragdo estadual e municipais, rela-
cionados com a habitagdo de interesse social.



Quadro 32- Sistema de informacdes habitacionais
COMPONENTES METAS

Aquisi¢do de softwares

Implantacao de geoprocessamento

.S;stema (~1e nos 6rgaos do Estado relacionados
1nlormagoes com a questdo habitacional
integradas

Capacitagdo de técnicos para a

operagido do sistema

Elaboragdo: Controle Consultoria

O trabalho a ser realizado corresponderd as
metas estabelecidas no Plano Estadual de Habitagdo -
PEH MS, conforme segue:

Antecedentes e abrangéncia
« O sistema de informag¢des do Estado de Mato Grosso
do Sul

Desde a divisao do Estado de Mato Grosso em
1979, quando o Mato Grosso do Sul herdou o Sistema
CEPROMAT e logo ap6s criou a Empresa de Processa-
mento de Dados de Mato Grosso do Sul - PRODASUL,
novas tecnologias de informatica vém sendo implanta-
das pelo poder publico estadual.

Atualmente todo sistema de TI do Governo do
Estado esta centralizado na Superintendéncia de Gestdo
da Informagdo da Secretaria de Estado da Fazenda, que
tem as seguintes incumbéncias:
a) O planejamento e a coordenagdo das atividades re-
lativas a tecnologia de informagdes, no que tange a sis-
tematica, modelos, técnicas e ferramentas, bem como
defini¢do e desenvolvimento da configuracdo fisica e
légica dos sistemas usados ou operados em rede pelas
Secretarias e por 6rgdos do Poder Executivo;
b) A promogio da infraestrutura tecnologica de comu-
nica¢do, necessdria a integracdo e operagao dos sistemas
estruturadores das atividades administrativas e opera-
cionais e da comunicagéo eletronica oficial entre os 6r-
gdos e entidades da Administracio Estadual;
¢) A disseminagdo de informagdes publicas e viabili-
zagdo do acesso, ficil e em tempo real, as informagdes
existentes em 6rgaos e entidades publicas ou privadas;
d) O desenvolvimento e manutencio de sistemas de se-
guranca e informacdes que assegurem a prote¢io dos
dados contra acessos ou uso nio autorizados;
e) A promogao do desenvolvimento e a implantacio de
solugdes tecnoldgicas de tratamento da informacdo na
Administragao Publica Estadual, que subsidiem a toma-
da de decisdes e o planejamento de politicas publicas;
f) O assessoramento ao Governador do Estado nos
assuntos relacionados com sua drea de atuagio e suas

ACOES
1 Realiza¢io de levantamentos e estudos técnicos
para defini¢do do sistema integrado.
2 Concepgdo do Sistema Integrado para Habitacao.
3 Implantagdo do Sistema Integrado para Habitacio.
4 Treinamento dos técnicos do Estado para operagao.
5 Desenvolvimento e oferta aos municipios de
modulo do Sistema Integrado para Habitagéo.

competéncias.
« O Sistema de Informagdes Integrado para Habitagdo

A Agéncia de Habitagdo Popular de Mato
Grosso do Sul - AGEHAB mantém um cadastro de pre-
tendentes a casa propria com a finalidade de identificar
a demanda habitacional no Estado e para sele¢do de be-
neficidrios a serem contemplados nos empreendimen-
tos em implantagio.

As informagdes do cadastro sdo coletadas por
meio de uma Ficha de Cadastro Geral, cujos dados séo
tabulados para futura consulta, quando da selecédo de
beneficiarios, segundo critérios estabelecidos para cada
Programa.

Nos municipios que possuem convénio com o
Estado para constru¢io de habita¢des de interesse social
as inscrigdes sdo realizadas, tabuladas e arquivadas no
proprio municipio, que é o responsavel pela selecdo dos
beneficiarios. Esses cadastros ndo sio encaminhados
para a AGEHAB-MS.

O cadastramento é permanente e as informa-
¢Oes sdo atualizadas sempre que o inscrito procura a
institui¢do para alteracdo dos seus dados. Como as ins-
crigdes sdo feitas por programa pode ocorrer duplicida-
de nos cadastros, sendo o controle e depuragio realiza-
dos no momento da selegdo de beneficidrios, quando é
consultado o arquivo daqueles ja atendidos.

Quanto ao Programa de Arrendamento Resi-
dencial - PAR, que atende publico com faixa de renda
entre 4 a 6 salarios minimos, a depurac¢éo dos inscritos
é realizada pela CAIXA, que efetua a pesquisa cadastral
do pretendente.

Embora digitalizado, o Cadastro Geral nio
possui um sistema informatizado que permita manipu-
lagao dos dados para identificacdo do perfil das familias
atendidas e avaliacdo da demanda a ser atendida.

« Aspectos institucionais e operacionais

Estdo diretamente envolvidos na estruturagdo
do sistema de informacdes integradas e, por esta razdo,
sdo os principais participantes do processo de imple-
mentac¢io das acdes aqui previstas, os orgdos da admi-

217



Plano de Habitacao Estadual de Mato Grosso do Sul

nistracio estadual:

Secretaria de Estado de Meio Ambiente, do
Planejamento, da Ciéncia e Tecnologia - SEMAC, en-
carregada da formulagédo e da elabora¢io do sistema de
planejamento, or¢amentdrio, ambiental e de Ciéncia e
Tecnologia;

Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso
do Sul - IMASUL - érgéo controlador, responsavel pela
expedi¢do da licenca ambiental e pela fiscalizagdo do
cumprimento da legislagdo ambiental;

Secretaria de Estado de Fazenda - responsavel,
através da Superintendéncia de Gestdo da Informagéo
- SGI, pelo gerenciamento do sistema de tecnologia da
informacio do Estado;

Secretaria de Estado de Habitagdo e das Ci-
dades SEHAC, que juntamente com a AGEHAB - séo
os Orgdos executores da Politica Estadual da Habitacéo,
responsavel por todo o processo de elaboragédo de proje-
tos e implantagdo de loteamentos e conjuntos habitacio-
nais de interesse social estadual.

Representantes destes 6rgaos comporio o Gru-
po Técnico coordenado pela AGEHAB, que sera respon-
savel pelo acompanhamento dos trabalhos e aprovagéo
dos produtos referentes aos servigos especificados neste
PHE-MS. Ao Grupo Técnico caberd, ainda: (i) fornecer
os subsidios necessarios a realiza¢do dos servigos con-
tratados; (ii) estabelecer os marcos norteadores para a
elaboragdo da proposta para o sistema; (iii) discuti-las e
aprova-las.

O Grupo Técnico - GT - se reportara, quanto
aos aspectos técnicos especificos, aos titulares dos or-
gaos nele representados e, quanto a execugdo do Siste-
ma de Informacdes Habitacionais, 8 SEHAC/AGEHAB.
Desta forma, caberd a esses Orgios, a supervisdo geral
para fins de aprovagédo parcial e final dos trabalhos rea-
lizados e dos seus respectivos produtos.

Em conformidade com as metas estabelecidas
no Plano Estadual de Habitacdo — PHE-MS, esta ati-
vidade visa estabelecer as condi¢des necessarias para
aquisi¢do de metodologias embasadas em tecnologia
da informagdo como mecanismo de otimizag¢do de todo
o processo de atendimento e solugdo da problematica
habitacional, especificamente as habita¢des de interesse
social.

Assim sendo, este Plano trata do desenvol-
vimento do Sistema de Informagdes Integrado para a
Habitagdo e no correspondente treinamento para sua
operagdo. A aquisicio dos equipamentos e das com-
plementaridades necessarias para o seu funcionamento
sera objeto de outra proposta.

O trabalho serd desenvolvido em conformi-
dade com este Plano, segundo a metodologia e pro-
gramagdo propostas pelos especialistas, e discutidas
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e aprovadas pelo Grupo Técnico - G.T. A institui¢do
especializada que apoiard esta atividade, terd a sua dis-
posi¢do todos os dados relativos ao tema, atualmente
existentes nos o6rgaos estaduais, que deverdo ser com-
plementados ou atualizados, na medida em que o de-
senvolvimento e discussdo do trabalho exigir.

Objetivo

O objetivo desta atividade do PHE-MS é dotar
a SEHAC e a AGEHAB de um Sistema de Informagoes
Integrado para Habitagédo, envolvendo os drgaos da ad-
ministracio estadual que, direta ou indiretamente, con-
tribuem para o atendimento da politica habitacional de
interesse social, e, a0 mesmo tempo, capacitar seus téc-
nicos para operé-lo.

O Sistema se propde a delinear os caminhos
para a implementa¢ido do processo de informagdes in-
tegradas na administracdo estadual, potencializando as
acOes relativas a gestdo habitacional.

Este sistema permitira a acumulacio de todos
os dados e informagdes que serdo geradas com o de-
senvolvimento das demais a¢des previstas no PHE-MS,
constituindo-se em importante referencial técnico para
a gestdo do setor habitacional.

Estardo diretamente ligados ao sistema os 6r-
gdos estaduais apontados no item anterior, cujos técni-
cos receberio treinamento especifico.

Aos municipios serd oferecido mdédulo do Sis-
tema de Informacdes Integrado para Habitagéo, de tal
forma que possam monitorar suas informacdes habita-
cionais e integrar com o sistema do Estado.

« Objetivos especificos

Definir a matriz de informacdes basicas, de
amparo ao processo de planejamento e execugdo da po-
litica habitacional de interesse social.

Garantir ao Estado e aos municipios informa-
¢Oes confidveis sobre a habitagdo melhorando a tomada
de decisoes.

Fortalecer a cidadania, dando transparéncia ao
processo de controle e distribuigdo das habitagdes.

Definir as fontes alimentadoras de informa-
¢des e propor melhorias organizacionais e estruturais
para alimentar a matriz de informagdes basicas.

Treinar os técnicos envolvidos para operar o
sistema.

Oferecer aos municipios um moédulo do Sis-
tema de Informacdes Integrado para Habitagéo, de tal
forma que possam monitorar suas informacdes habita-
cionais e integrar com o sistema do Estado.

Metodologia
o Desenvolvimento do trabalho
Os levantamentos que irdo subsidiar a formu-



lagdo do sistema serdo realizados pela institui¢do espe-
cializada com o apoio de técnicos designados pelo Esta-
do, em cada um dos dérgéos envolvidos.

Todo o trabalho sera desenvolvido pela insti-
tuicio especializada, com a participagio direta da equi-
pe técnica do Estado, iniciando-se pela discussdo do
planejamento detalhado das tarefas a serem realizadas
e a definigdo clara, por parte da instituicdo especializa-
da, dos métodos e procedimentos técnicos a serem uti-
lizados no desenvolvimento de cada uma das etapas, da
especificagdo dos subsidios necessarios para seu desen-
volvimento, das fases de produgéo do trabalho e de sua
apresentac¢io e discussdao com o Grupo Técnico.

A institui¢do deverd indicar um coordenador
da equipe que mantera os contatos com a SEHAC e
AGEHARB e participara das reunides internas e externas
de discussdo das propostas, com perfil compativel com
a qualificacdo exigida para a fungao.

O plano do trabalho devera especificar todas
as informagdes que deveréo ser fornecidas pelos drgaos

Fontes:
MS 2020 - Cendrios Estratégicos de Mato Grosso do Sul - SEPLANCT MS
PED CO - Plano Estratégico de Desenvolvimento do Centro Oeste — SCO MI
PLANHAB - Plano Nacional de Habitagdo

TR do sistema de informagoes integradas - Campo Grande / MS

estaduais e prever reunides ordindrias quinzenais com
o Grupo Técnico - GT e extraordinariamente por con-
vocagdo de seu coordenador. As reunides quinzenais se
prestardo ao cumprimento das atividades programadas
e/ou a verificagdo do andamento dos trabalhos. As reu-
nides acontecerdo na sede da SEHAC/AGEHAB, que
também viabilizard todas as condi¢des para o funciona-
mento do GT, nos aspectos administrativo e técnico.
Todas as reunides realizadas, entre a institui-
¢do especializada e o GT, serdo registradas em atas que
serdo anexadas aos relatdrios de atividades de cada eta-
pa e, posteriormente, integrardo o acervo do Centro de
Documentagdo Técnica da SEHAC/AGEHAB.

Monitoramento e transparéncia

O sistema sera dindmico e deve manter atu-
alizadas as informagoes de forma que se possam ser
monitoradas com relatdrios periddicos para tomada de
decisdo e para dar transparéncia.
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Metodologia

DIRETRIZES DE ACAO

Este documento apresenta a proposta final do
Plano de Habitagdo Estadual de Mato Grosso do Sul -
PHE-MS.

A proposta final resultou da discussao da pro-
posta preliminar com o grupo de Coordenagdo Técnica
e com o Conselho Estadual das Cidades.

O contetido deste documento estd organizado
em seis temas abaixo discriminados:

« Premissas, estratégias e formas de articulagdo e im-
plementagdo do Plano de Habitagdo Estadual de Mato
Grosso do Sul - PHE MS;

« Objetivos;

« Programas habitacionais, metas e custos;

« Recursos e fontes de financiamento;

« Quadro de integragdes e prioridades;

« Sistema de monitoramento.

Na etapa de elaboragdo do diagnéstico diver-
sos eventos promoveram a discussdo do seu contetido
com a sociedade, ocasides em que foram recolhidas
sugestdes para o PHE-MS. Primeiramente na Oficina
com os Segmentos Especificos quando se trataram das
condicionantes particulares das populagdes indigenas,
quilombolas e assentados rurais. O processo participa-
tivo compreendeu ainda as Reunides Regionais, quando
foram recolhidas as contribui¢des dos técnicos e lide-
rangas comunitarias dos municipios, convocados pela
SEHAC em cada reuniéo.

O processo de aprovagio das Diretrizes de
acao do Plano de Habitagdo de Interesse Social culmi-
nou com a aprovagio do mesmo pelo Conselho Estadu-
al das Cidades.

Principios, diretrizes e formas de articulacao
para implementacao do Plano de Habitacao
Estadual de Mato Grosso do Sul.

A universaliza¢ao do acesso a moradia digna a
todos os cidaddos de Mato Grosso do Sul é a premissa
norteadora do PHE-MS, consoante a Politica Nacional
de Habitagio - PNH e ao Plano Nacional de Habitagao,
PlanHab.
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Considerando o carater estratégico para o de-
senvolvimento estadual do acesso a moradia digna, o
Plano constitui-se em uma ferramenta do planejamento
urbano e regional a ser instituido no Estado de Mato
Grosso do Sul.
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O grande desafio do Plano Estadual de Ha-
bitacio de Mato Grosso do Sul (PHE-MS) é formular
uma estratégia que permita viabilizar recursos e parce-
rias com os municipios para garantir o cumprimento da
meta que ¢ zerar o déficit habitacional dentro do perio-
do de horizonte do Plano - 2023.

Desde a sua elaborag¢do, o PHE-MS adotou o
processo democratico e participativo como metodo-
logia, na sua implementag¢do a participagdo social e a
transparéncia nas a¢des transformam-se em estratégias
fundamentais. Os canais de participagio instituidos e
outros a serem criados sio inerentes ao processo demo-
cratico e garantem a participagdo dos agentes envolvi-
dos na consolidagdo das diretrizes formuladas por este
Plano.

Tanto quanto o Brasil, Mato Grosso do Sul tem
ainda uma forte heranca resultante do intenso proces-
so de urbanizagdo entre os anos 1940 e 2000, que gerou
um enorme déficit habitacional urbano e rural, estima-
do, para 2011, em 79.246 unidades habitacionais. Feliz-
mente, 0 cenario econdmico-financeiro, tanto de Mato
Grosso do Sul, como do Brasil, identificado no PlanHab,
conta com um conjunto de fatores estruturais e conjun-
turais favoraveis para enfrentar de forma consistente o
problema habitacional.

O PlanHab também destaca que “ Além de o
crescimento econdmico poder criar um espago maior
para a aplicagdo de recursos dos orcamentos publico
em habitagdo, melhorando as condi¢des de emprego e
remuneracio, ele pode ampliar significativamente a ca-
pacidade das familias, em especial as de baixa renda, de
contribuir com um pagamento de financiamento habi-
tacional, elemento essencial em qualquer estratégia con-

sistente para enfrentar as necessidades de moradia no
Pais”

O enfrentamento das necessidades habitacio-
nais, amplamente debatidas no plano nacional, pode,
em sintese, ser adaptado para a maioria dos estados
brasileiros. Para Mato Grosso do Sul néo é diferente, e
em assim sendo, abaixo estdo relacionadas as diretrizes
formuladas a partir dos debates da proposta nacional
realizados com diversos segmentos da comunidade sul-
-mato-grossense, seguidas da estruturacio da estratégia
para equacionar a proposta estadual:

o Articular para ampliar e potencializar as fontes de re-
cursos ja existentes: OGU/FNHIS, FGTS e SBPE;

« Buscar mais recursos do FNHIS - por meio de trans-
feréncias para o estado e municipios — para urbanizagdo
e regularizacdo de assentamentos precdrios, buscando
eliminar o déficit qualitativo localizado predominante-
mente nas cidades maiores;

o Ampliar os recursos do orcamento destinados ao Fun-
do Estadual de Habitacio de Interesse Social-FEHIS,
criando-se um programa de subsidios habitacionais ca-
paz de chegar com rapidez as familias de baixa renda,
complementando os financiamentos;

o Buscar outras fontes alternativas de recursos para o
setor habitacional;

« Exigir contrapartidas dos municipios em todos os re-
passes ou financiamentos habitacionais;

« Utilizar contrapartidas dos beneficidrios - monetarias
ou em trabalho - para otimizar a aloca¢do de subsidios
e ampliar o atendimento ao maior niimero de familias;
« Apoiar e promover a capacitacdo dos agentes publicos
municipais para exercerem seu papel no SNHIS;

« Qualificar-se para gerir adequadamente o setor habi-
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tacional e receber as bonificagdes de maior acesso aos
recursos federais;

o Estimular novos agentes financeiros, promotores e
técnicos (estatais, mistos, ndo governamentais, coope-
rativas, etc.) para garantir a implementagdo do PHE MS;
o Criar condicionalidades para o acesso aos recursos
estaduais, buscando pressionar os municipios para ado-
tarem medidas destinadas a reduzir o custo da terra e
combater a especulagio;

o Estimular a modernizagido da cadeia produtiva da
construgdo civil para uma maior oferta de habitacio de
qualidade e de menor custo, adequada as necessidades
da populagio de baixa renda;

» Desonerar no que depender do Estado, o processo de
producio da habitagdo de interesse social, garantindo
que os incentivos gerem efetivamente uma redugdo no
custo da moradia;

« Facilitar a aprovagdo de empreendimentos habitacio-
nais, publicos e privados - criando e/ou simplificando a
legislagdo especifica e desburocratizando o processo de
licenciamento - e agilizar os registros cartoriais;

o Adequar as modalidades de atendimento habitacional
articuladas a capacidade de pagamento da populagio;

« Promover a urbanizagdo integrada dos assentamentos
precérios, com agdes articuladas das areas sociais e de
geracdo de renda, prevendo-se a qualificagdo da urba-
nizagao;

« Estimular a autogestdo e a formagdo de cooperativas

para a produgdo habitacional, garantindo-se a assistén-
cia técnica;
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« Viabilizar o financiamento e subsidio para garantir o
acesso a lotes legalizados e urbanizados, de modo a po-
tencializar o auto-empreendimento da moradia;

o Apoiar a autopromocéo e autofinanciamento da mora-
dia com assisténcia técnica gratuita;

o Instituir subsidio para cestas de materiais de constru-
¢ao;

o Enfrentar o problema da habitacdo dos segmentos es-
pecificos com financiamento, subsidios e tipologias ha-
bitacionais adequadas as suas realidades e a capacidade
e periodicidade de pagamento das familias;

« Estabelecer a aplicagdo de pesquisa pds-ocupagido con-
forme matriz de indicadores do Ministério das Cidades;
o Garantir a possibilidade de adaptagdo para acessibili-
dade em todos os projetos habitacionais.

o Realizar excepcionalmente a revisio deste Plano de
Habitagdo Estadual, quando disponibilizados os dados
da Fundagéo Jodo Pinheiro, baseados no Censo Demo-
grafico de 2010 do IBGE e, periodicamente, a cada qua-
tro anos, compatibilizando-o com o PPA;

o Condicionar a participagdo dos municipios nos pro-
gramas habitacionais do Estado a utilizagdo de cadas-
tro com informag¢des minimas padronizadas, conforme
orientacdo do Estado, e critério de selecdo, caracteriza-
¢do e pontuagdo dos inscritos.

o Apoiar e fomentar a gestdo e a aplicabilidade dos ins-
trumentos da Politica Nacional de Habita¢io nos mu-
nicipios.
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- :
Objetivos

A universalizagdo do acesso a moradia digna é
um objetivo que passa pelo suprimento tanto do déficit
habitacional atual quanto pelo atendimento da demanda
futura provocada por incremento populacional do Estado.

O Plano Estadual objetiva ainda minimizar cus-
tos operacionais, maximizar a satisfacdo da populagio e
valorizar a preserva¢do ambiental, com o aproveitamento
da infraestrutura existente e com a utilizagdo, sempre que
possivel, das dreas urbanas com melhor situagdo locacional
e, nas dreas rurais, a atengio volta-se as condigdes ambien-
tais e de saneamento existentes ou necessarias.

Para tanto, os objetivos especificos formulados
agregam, em quatro linhas programaticas e de atendimen-
to, os programas e os subprogramas a serem implantados
no horizonte do Plano - 2023, considerando a produgdo
de habita¢Ges novas em dreas centrais ou dreas de urbani-
zagio recente, a urbanizacdo e regularizacdo dos assenta-

Tabela 128 - Grupos de atendimento do PHE MS

mentos precarios, a utilizacdo de tipologias habitacionais
adequadas as areas rurais no que diz respeito a capacidade
e periodicidade dos pagamentos e a substitui¢do de habita-
¢Oes inadequadas.

Ao definir esses objetivos, define-se também
a necessaria ampliacdo de recursos para o setor habita-
cional, partindo-se das possibilidades da utilizacdo das
fontes governamentais por meio de programas de subsi-
dios, contrapartidas municipais e dos proprios benefici-
arios. Langa-se mao da utilizagdo da produgio assistida
tecnicamente para cooperativas ou em autoempreendi-
mentos, acompanhados da ampliagdo dos programas de
capacita¢ao institucional.

A concentragdo do déficit habitacional atual
direciona o foco do atendimento aos segmentos popu-
lacionais das faixas de renda de 1 a 5 saldrios minimos,
estabelecendo como prioridade o atendimento as faixas
de renda de 1 a 3 saldrios minimos, tendo em vista o
percentual da demanda por grupos de atendimento ex-
plicitados na Tabela 128 abaixo.

CONDICAO DE ACESSAR
UM FINANCIAMENTO FONTES DE RECURSOS % DA DEMANDA
Familias com renda liquida
- até FNHIS
Grupol-atélsm abaixo da linha de financiamento
Familias que acessam ao financia- 92.49%
Grupo II mento habitacional, mas que re- FGTS/FNHIS ’
dela3sm querem subsidio de complemento com subsidio
e equilibrio
Grupo TI1 Familias qt.le a.cessam ao financia- F.GTS .
mento habitacional, mas com sub- Financiamento 3,7%
de3a5sm sidio de equilibrio com desconto
Grupo IV Familias com capacidade de as-
. . FGTS
de5a10sm sumirem financiamento
Familias com capacidade de aces- 3,9%
Grupo V foed g
acima de 10 sm so a um imoével de financiamento SBPE
de mercado

Fonte: Planhab
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Objetivo 1: Reduzir
a inadequagdo habitacional

A caréncia de infraestrutura, o adensamento
excessivo de moradores, os problemas de natureza fun-
didria, a falta de unidades sanitdrias exclusivas sdo os
indicadores da inadequagéo habitacional que caracteri-
zam os assentamentos precarios das areas urbanas.

Na mesma situagéo, foram encontradas muitas
habitag¢des nas dreas rurais e nas dreas ocupadas pelas
populagdes dos segmentos especificos, compostos por
indigenas e quilombolas, tanto das dreas rurais quanto
daqueles localizados nas periferias urbanas.

A Linha Programadtica e de Atendimento
LPA.1, agrega no Programa Urbanizagdo de Assenta-
mentos Precdrios quatro subprogramas, cujos objetivos
e metas serdo capazes de reduzir a inadequagédo habita-
cional identificada no presente.

Objetivo 2: Reduzir o déficit quan-
titativo habitacional

Promover a produgdo de novas moradias para
o atendimento do déficit acumulado e para o atendi-
mento da demanda futura, resultante do crescimento
demogriafico, corresponde ao déficit por incremento e
por reposicdo de estoque.

A falta de condig¢bes de acesso aos financia-
mentos impede que a maioria das familias sul-mato-
grossenses componentes dos Grupos I, II e III, tenham
condiges dignas de moradia, evidenciadas pela exis-
téncia de domicilios improvisados em locais insalubres
ou sem fins residenciais; pelo alto indice de coabitagdo
familiar; a existéncia de residentes em comodos ou imé-
veis cedidos ou alugados e o 6nus excessivo com alu-
guel. Acrescenta-se a esse panorama a quantidade de
domicilios rusticos e a elevada depreciagdo dos domici-
lios existentes, sem que haja possibilidades concretas de
manutengio ou reforma das edificagoes.

226

Neste caso, foram definidas duas Linhas Pro-
gramaticas e de Atendimento, LPA.2 e LPA.3, cujos pro-
gramas e subprogramas, cumpridos os seus objetivos e
as suas metas, serdo capazes de contribuir substancial-
mente para a redugio do déficit habitacional do Estado
até 2023, horizonte de consecug¢io deste Plano.

Objetivo 3: Promover o

desenvolvimento institucional

As agdes consertadas de promogdo do desen-
volvimento dos entes governamentais das esferas muni-
cipal e estadual sdo parte inerente e indissociével para o
cumprimento dos objetivos 1 e 2 enunciados acima.

Para tanto, propde-se a Linha Programética e
de Atendimento LPA.4, composta por dois programas,
cujos subprogramas sdo direcionados a solucionar os
entraves provocados pela fragilidade e vulnerabilidade
técnica identificadas nas esferas administrativas estadu-
al e municipais.

A capacitagdo técnica aliada a instauracéo de
processo permanente de planejamento participativo
possibilitara alteragdes na cultura de produgio dos es-
pacos urbanos e rurais, necessarios para alcangar o ob-
jetivo de suprimir o déficit habitacional neste Estado.

Por outro lado, a criagio de um sistema de
informagdes integrado aos municipios do Estado am-
pliaria a eficiéncia e transparéncia do cadastro de pre-
tendentes a casa propria e constituiria uma ferramenta
essencial ao planejamento do setor.

Programas
habitacionais,
metas e prazos

Para enfrentamento das necessidades habi-
tacionais, identificadas no Estado de Mato Grosso do
Sul, foram definidas quatro Linhas Programaticas, cada
uma delas constituida de programas e subprogramas,
estruturados para atender as necessidades do Estado e
orientadas segundo as diretrizes e objetivos estabeleci-
dos para o PHE-MS.

Os programas formulados resultam da identi-
ficagdo das caracteristicas da habita¢io em Mato Gros-
so do Sul, mapeadas durante a segunda etapa de traba-
lho de elaboragdo do Plano - Levantamento e Anélise
- e das necessidades habitacionais locais que indicam
alguns aspectos condicionantes para a elaboragdo desta
proposta:

« Cabe ao poder publico o atendimento prioritario aos
Grupos I, Il e IIT - renda de 1 a 5 salarios minimos - que
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correspondem a 96,1% do déficit habitacional atual e
79% da demanda demografica futura;

o Atuam nessa faixa de renda entidades associativas que
podem contribuir para o atendimento desses grupos,
como também a parcela da populagio que demonstra
capacidade de enfrentar a questdo da moradia, por meio
de da autopromocio e do autofinanciamento, desde que
garantida a adequada urbanizagéo e assisténcia técnica;
« Quanto aos Grupos IV e V o mercado privado, com
recursos onerosos, tem capacidade de atender a popu-
lagao com renda familiar superior a 5 salarios minimos;
« A viabiliza¢do dos diferentes programas propostos re-
querem investimentos em dreas especificas como a dis-
ponibiliza¢do de terras, a implanta¢éo de infraestrutura

» O atendimento aos segmentos especificos, assenta-
dos rurais, quilombolas e indigenas deve se efetivar por
meio de projetos especiais que contemplem as particu-
laridades de seus usos e costumes.

Considerados esses aspectos, os programas
e as metas a serem provisionadas pelo Estado, para o
atendimento do déficit acumulado e da demanda futura,
totalizam 242.979 unidades habitacionais, para as quais
serdo necessarios cerca de 4.500 ha de area. A distribui-
¢do desses valores por produto habitacional, metas e
custos estd sintetizada na Tabela 129.

bésica e a edificagdo das moradias;

Urbanizag¢do de Assentamentos Precarios

Programa: Urbanizagdo de assentamentos precarios

SUBPROGRAMA
Objetivo especifico

SP 1.1.1 - Urbaniza¢ao dos Assentamentos Precarios

Promover a implanta¢iode infraestrutura simples, oferecimento de servigos publicos e
producio de equipamentos comunitarios.

Complementar a infraestrutura e implantar os equipamentos comunitarios necessarios

Assentamentos dotados de infraestrutura, atendimento publico e equipamentos comu-

Metas
nos assentamentos regularizados.
Indicadores
nitdrios.
Prazo Quatro anos.
SUBPROGRAMA

Objetivo especifico

SP 1.1.2 - Relocagio de Familias em Areas de Risco e APP

Atender prioritariamente com habitagdo digna as familias em 4reas de risco e APP em
projetos em implantagio ou especificos.

Empreender projetos construtivos e sociais especificos para o comprimento desse ob-

Metas
jetivo.
Indicadores Numero de familias relocadas.
Prazo Quatro anos.
SUBPROGRAMA SP 1.1.3 - Regularizagao Fundiaria

Objetivo especifico

Apoiar tecnicamente as administragdes municipais no processo de regulariza¢io fun-
didria nas areas de intervencgao.

Metas Capacitar técnicos municipais.
Indicadores Técnicos capacitados

Prazo Quatro anos.
SUBPROGRAMA

Objetivo especifico

SP 1.1.4 - Materiais de Constru¢iao para Reforma e Ampliacao

Atendimento ao déficit qualitativo com aquisi¢do de materiais de construgdo para re-
forma e ampliagédo das habitagdes precarias em assentamentos precarios regularizados,
com assisténcia .

Metas Oferta de 5.335 cestas de materiais para construgéo.
Indicadores Unidades habitacionais edificadas.

Prazo Quatro anos.

SUBPROGRAMA SP 1.1.5 - Trabalho Social

Objetivo especifico

Incluir o trabalho social e pesquisa pds-ocupacio e de satisfacio em todas as fases das
intervencdes relacionadas com a L.P.A. 1.

Metas Atendimento a 7.827 familias.
Indicadores Familias acompanhadas.
Prazo Quatro anos .
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Programa: Producédo de loteamentos sociais urbanos

SUBPROGRAMA

Objetivo especifico

Metas
Indicadores

Prazo

SUBPROGRAMA

Objetivo especifico

Metas

Indicadores

Prazo

SP 2.1.1 - Produgio de lotes urbanizados

Promover a oferta e/ou acesso a lotes urbanizados para os membros dos Grupos de
Atendimento I e IT que compdem a maior parte do déficit habitacional urbano basico e
das demandas futuras.

Produgio de 25.000.

Lotes urbanizados disponibilizados.

Doze anos.

SP 2.1.2 - Oferta de material de construgéo e assisténcia técnica

Garantir qualidade da habitagdo de autopromogio articulando ao lote urbanizado a
oferta de material de construcio e de servigos de assisténcia técnica.

Oferta de 25.000 cestas de materiais de construgio.

Lotes urbanizados edificados.

Doze anos .

Programa: Promogéo Unidades Habitacionais Rurais

SUBPROGRAMA

Objetivo especifico

Metas

Indicadores

Prazo
SUBPROGRAMA

Objetivo especifico

Metas

Indicadores

Prazo

SUBPROGRAMA

Objetivo especifico

Metas

Indicadores

Prazo
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SP 2.2.1 - Projetos arquitetdnicos para os segmentos especificos: assentados
rurais, quilombolas e indigenas

Elaborar projetos arquitetonicos adequados a realidade dos segmentos, pactuados por
todos os agentes envolvidos no atendimento aos mesmos e Projeto de Trabalho Técnico
Social - PTTS.

Defini¢éo de projeto padrao adaptado aos segmentos.

Projetos executivos elaborados.

Quatro anos.
SP 2.2.2 - Produgdo publica de habitagdes rurais

Produzir unidades habitacionais prontas adequadas a realidade dos segmentos com
Trabalho Técnico Social — em todas as fases das intervencdes e pesquisa P6s Ocupagio
e de satisfagéo.

Produgio de 10.781 unidades habitacionais.

Unidades habitacionais produzidas.

Doze anos.

SP 2.2.3 - Apoio a produgio por autogestio de unidades habitacionais rurais
oferta de assisténcia técnica na constru¢io

Garantir acesso a cesta de materiais para construcao reforma ou amplia¢do de unidade
habitacional rural pelo processo de autogestdo com assisténcia técnica gratuita, Traba-
lho Técnico Social e pesquisa pds-ocupagio e de satisfacio.

Oferta de 19.734 cestas de materiais para construgéo.
Unidades habitacionais edificadas.

Doze anos.
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Programa: Apoio a iniciativa individual na area urbana
SUBPROGRAMA SP 2.3.1 - Autopromogao habitacional assistida

Objetivo especifico Articular o acesso a materiais de construcéo, a servigos de assisténcia técnica em arqui-
tetura e engenharia numa estratégia tinica para pessoas que contam com recursos para a
execugdo, reformas ou ampliages de moradias realizadas por conta proépria.

Metas Criagdo de programa assisténcia continuada.
Indicadores Unidades habitacionais edificadas pelo programa.
Prazo Doze anos.

Programa: Produgao publica de unidades habitacionais urbanas
SUBPROGRAMA SP 2.4.1 - Materiais de constru¢ao, autoconstru¢io com assessoria técnica

Promover a autoconstru¢io com qualidade técnica e legal para os componentes dos Gru-

Clsfeiitvo cpesiie pos de Atendimento I e IT em terreno préprio.

Metas Produgio de 85.989 unidades.

Indicadores Unidades habitacionais produzidas.

Prazo Doze anos.

SUBPROGRAMA SP 2.4.2 - Produgio publica de unidades habitacionais
Produzir unidades habitacionais urbanas tipo Embrido, para os componentes dos Gru-

Objetivo especifico pos de Atendimento I e II com trabalho técnico social e pesquisa pos-ocupagdo e de
satisfacao.

Metas Produgéo de 12.500 unidades.

Indicadores Unidades habitacionais produzidas.

Prazo Doze anos.

SUBPROGRAMA SP 2.4.3 - Produgio publica de unidades habitacionais
Produzir unidades habitacionais urbanas prontas, para os componentes dos Grupos de

Objetivo especifico Atendimento I, II e III com trabalho técnico social e pesquisa pés-ocupagio e de satis-
facdo.

Metas Produgéo de 87.817 unidades.

Indicadores Unidades habitacionais produzidas.

Prazo Doze anost.

229



Plano de Habitacdo Estadual de Mato Grosso do Sul

Programa: producdo de unidades habitacionais urbanas por entidades associativas

SUBPROGRAMA

Objetivo especifico

Metas
Indicadores

Prazo

SUBPROGRAMA

Objetivo especifico

Metas
Indicadores

Prazo

SUBPROGRAMA

Objetivo especifico

Metas

Indicadores

Prazo

SP 3.1.1 - Cesta de materiais de constru¢io com assisténcia técnica, por autocons-
trucao

Promover a autoconstru¢io com qualidade técnica e legal para os componentes dos
Grupos de Atendimento I e II, em terreno prdprio. Intervengdes estruturadas por meio

do setor publico.
Promogao 22.233 unidades .

Unidades habitacionais edificadas.

Doze anos.

SP 3.1.2 - Materiais de constru¢io com assisténcia técnica e trabalho social
para producio de habita¢des em sistema de mutirdo

Promover a autoconstru¢io por ajuda mutua com qualidade técnica e legal para os

componentes dos Grupos de Atendimento I e II. Intervengdes estruturadas por meio
do setor publico.

Promogao 22.233 unidades.

Unidades habitacionais edificadas.

Doze anos.

SP 3.1.3 - Produgio de unidades habitacionais

Produzir unidades habitacionais urbanas para os componentes dos Grupos de Atendi-
mento I e IT com trabalho técnico social - PTTS e pesquisa pds-ocupagio e de satisfa-
¢do. Intervengdes estruturadas por meio do setor publico.

Promogao 44.465 unidades.
Unidades habitacionais edificadas.

Doze anos .

Programa: Producédo de Unidades Habitacionais Urbanas pela Iniciativa Privada

SUBPROGRAMA

Objetivo especifico

Metas
Indicadores

Prazo

SUBPROGRAMA

Objetivo especifico

Metas
Indicadores

Prazo
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SP 3.2.1 - Produgao de unidades habitacionais de interesse social

Produzir unidades habitacionais urbanas para os componentes dos Grupos de Atendi-
mento I e IT com trabalho técnico social e pesquisa pds-ocupagio e de satisfacéo.

Promogao 8.322 unidades.
Unidades habitacionais edificadas.

Doze anos.

SP 3.2.2 - Produgao de unidades habitacionais

Produzir unidades habitacionais urbanas para os componentes dos Grupos de Atendi-
mento [VeV.

Promogéo 80.000 unidades

Unidades habitacionais edificadas

Doze anos
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Programa: Apoio a iniciativa individual na drea urbana

SUBPROGRAMA

Objetivo especifico

Metas
Indicadores

Prazo

SUBPROGRAMA

Objetivo especifico

Metas

Indicadores

Prazo

SUBPROGRAMA

Objetivo especifico

Metas

Indicadores

Prazo

SUBPROGRAMA

Objetivo especifico

Metas

Indicadores

Prazo
SUBPROGRAMA

Objetivo especifico
Metas
Indicadores

Prazo

SP 4.1.1 - Capacitagao permanente

Promover a capacitagdo constante dos servidores do setor de habitacio visando alcangar
autonomia técnica, administrativa e de gestéo.

Definir e implementar programa anual de capacitagao.
Setores envolvidos e técnicos capacitados.
Doze anos.

SP 4.1.2 - Fortalecimento das instancias representativas da participa¢iao popular

Ampliar a participagdo da sociedade na gestdo do setor habitacional e urbano.
Sistematizar mecanismos de participagdo da sociedade.

Procedimentos instituidos e implementados.

Doze anos.
SP 4.1.3 - Instituicao de parcerias para qualificagio profissional

Promover parcerias para promogio de cursos de construgio para otimizacdo da produ-
¢ao, reforma e manutencdo da habitagéo, tanto individual como por meio de associagdes
e cooperativas profissionais.

Firmar parceria com envolvimento dos movimentos populares.

Parcerias conveniadas, cursos ministrados e unidades habitacionais assistidas.

Doze anos.
SP 4.1.4 - Sistema integrado de informagdes habitacionais

Criar e implementar um sistema de acumulagdo de dados e informagdes geradas com o
desenvolvimento das demais agdes previstas no PHE-MS, constituindo-se em importante
referencial técnico para a gestdo do setor habitacional.

Aquisi¢ao de softwares; implantagao de geoprocessamento nos érgaos do Estado
relacionados com a questdo habitacional e capacitagdo de técnicos para a operacdo
do sistema.

Sistema implantado e informacdes disponibilizadas.
Quatro anos.

SP 4.1.5 - Politica estadual de habitaciao

Elaborar a politica estadual de habitac¢ao de interesse social.
Implementar a politica estadual de habitagdo de interesse social.
Instrumento legal aprovado.

Quatro anos.

Continua...
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...Continuagao
SUBPROGRAMA
Objetivo especifico
Metas

Indicadores

Prazo

SP 4.1.6 - Articula¢do institucional

Articulagdo institucional do conjunto de atores publicos e privados e demais agentes so-
ciais afetos ao setor habitacional para proposi¢oes para o PPA e avaliacio do PHE-MS.

Criagdo de um Férum dos agentes da habitacio de interesse social.

Forum criado.

Quatro anos.

Programa: Apoio ao desenvolvimento institucional das administra¢des municipais

SUBPROGRAMA

Objetivo especifico

Metas

Indicadores

Prazo

SUBPROGRAMA

Objetivo especifico

Metas

Indicadores

Prazo

SUBPROGRAMA

Objetivo especifico

Metas

Indicadores

Prazo
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SP 4.2.1- Articulagio e apoio a gestiao das administragdes municipais

Apoiar a gestdo municipal no sentido de capacita-la para aplicagdo dos instrumentos da
Politica Nacional de Habitagdo. Promover a simplificagdo e priorizagdo dos processos
de andlise e aprovagdo de loteamentos e habita¢oes de interesse social com o intuito de
diminuir o tempo de tramitacdo dos mesmos.

Estabelecer protocolo de procedimentos.

Cumprimentos dos prazos estabelecidos e tempo de aprovagio reduzido .

Quatro anos.
SP 4.2.2- Integragéo ao sistema estadual de informagdes

Garantir ao Estado e aos municipios informagdes confidveis sobre a habitagdo melho-
rando a tomada de decisdes.

Definir as fontes alimentadoras de informagées e propor melhorias organizacionais e
estruturais para alimentar a matriz de informagdes bésicas. Implantar Cadastro Imobi-
lidrio e o Cadastro Unico de demanda habitacional, observando que a pesquisa para a
realizagdo do diagndstico que utiliza o cadastro tinico de demanda habitacional, serve
como marco zero para a realizacdo da pesquisa pds-ocupacéo e satisfagdo para avaliar
os programas. Treinar os técnicos municipais envolvidos para operar o sistema.

Matriz de informagdes definida;
Técnicos municipais treinados.

Quatro anos.

SP 4.2.3- Aperfeicoamento do Marco Normativo

Apoiar tecnicamente os municipios na atualizagdo da legislagdo urbanistica, especial-
mente na regulamenta¢do dos instrumentos do Estatuto da Cidade que propiciam o
acesso a terra em particular o Plano Diretor.

Processos de apoio implementados.
Legislagdo revista e instrumentos regulamentados.

Oito anos.
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Critérios de prioriza-
cao das acoes do PHE-
-MS nos municipios

A partir do levantamento de informacdes re-
ferentes ao diagnostico, montou-se o Quadro 33 com as
indicagdes que, em conjunto, oferecem aos gestores do
PHE MS, a possibilidade de identificar os municipios
que devem receber prioridade nos projetos a serem exe-
cutados.

Os estudos de regionalizagio desenvolvidos no
Estado serviram como base das andlises para identificar
as possibilidades para o estabelecimento de prioridades
de investimentos incluindo-se aqueles destinados ao
setor habitacional. Do ponto de vista socioeconémico,
a situagdo geografica, o processo de industrializagdo e
a forte presenca dos segmentos populacionais especifi-
cos (comunidades remanescentes de quilombos, popu-
lagoes indigenas e assentamentos rurais) foram fatores
indissociveis nessas analises.

Na faixa de fronteira oeste localizam-se 44 dos
79 municipios do Estado. Destes, quinze municipios
possuem algum grau de vulnerabilidade, tém parte de

sua populagdo composta pelos segmentos especificos,
cuja populagio integra o grupo de maior vulnerabilida-
de social, com menor renda e acesso reduzido aos pro-
gramas habitacionais existentes.

O atendimento deve priorizar os municipios
que disponham de Cadastro Municipal de Demanda
Habitacional organizado e que tenham Plano Local de
Habitagao aprovado, Fundo Municipal de Habitacio de
Interesse Social criado e seu Conselho Gestor instalado
e legislacdo urbanistica existente, consoante as regras
estabelecidas pelo Estatuto da Cidade.

Outros requisitos a serem considerados, em
conjunto ou isoladamente, a fim de auxiliar as decisdes
sobre o atendimento aos municipios:

« crescimento populacional dos municipios 2000/2010;
« maior déficit habitacional - indicado por Tipologia
das Cidades (PLANHAB);

« impactos econdmicos e infraestrutura;

« assentamentos precarios e dreas de risco;

« Indice de Responsabilidade Social - IRS ~SEMAC-MS;
« maior percentual de populacdo dos segmentos, indi-
genas, remanescentes quilombolas e assentamentos ru-
rais, estabelecidos em dreas legalmente identificadas no
municipio.
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Procedimento adotados para a elaboracdo do quadro de nescessidades
habitacionais de Mato Grosso do Sul por municipio.

Para efeito de hierarquiza¢do dos indicadores,
em cada critério analisado foram selecionados trés graus
de importéncia. Grau 1 para as situagdes que requerem
a maior prioridade; Grau 2 para a prioridade média e

Grau 3 para os de menor prioridade.

o Procedimentos adotados para elaboragdo do Quadro
de indicadores das necessidades habitacionais de Mato
Grosso do Sul, por municipio.

Quadro 33 - Indicadores das necessidades habitacionais de MS por municipio

Municipio Populagio | Crescimento Déficit Impactos | Assentamentos |  IRS-2007 Aldeias Quilombolas | A
2010 populacional tipologia econdmicos e |precarios e dreas, indigenas rurais
dos municipios PlanHab infraestrutura de risco
2000/2010

Agua Clara 14.429
Alcinépolis 4.570
Amambai 34.739 -
Anastacio 23.846 -
Anaurilandia 8.494 -
Angélica 9.170 -
Anténio Joao 8.215 - -
Aparecida do Taboado 22.305 - - -
Aquidauana 45.623 - - -
Aral Moreira 10.255
Bandeirantes 6.598 “
Bataguassu 19.825 - - -
Bataypora 10.938 -
Bela Vista 23.175 - - -
Bodoquena 7.986 - -
Bonito 19.598 -- -
Brasilandia 11.804 - -
Caarapo 25.763 - -
Camapua 13.648 - - -
Campo Grande 787204 - -
Caracol 5.400
Cassilandia 20.932 -
Chapadao do Sul 19.654
Corguinho 1386 ‘
Coronel Sapucaia - - -
Corumba 1037 - -
Costa Rica
- .
"Deodapolis
"Dois Irmaos do Buriti 107362
Douradina 5.365
Dourados 196.068 -
Eldorado 11.680 - - -
Fétima do Sul 19.024 -
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...Continuac¢ao
Municipio Populagio Crescimento Déficit Imp A Aldeias Quil A
2010 Populacional Tipologia Econdmicos e Precirios e indigenas rurais
dos Municipios Planhab infraestrutura | Areas de Risco
2000/2010
Figueirao 2.927
Gléria De Dourados 9.928 ‘ -
Guia Lopes da Laguna 10.368 ‘
Iguatemi 14.887 ‘
Inocéncia 7.686 -
Itapora 20.879 -
Itaquirai 18.618 -
Ivinhema 22.355 -
Jaraguari 6.341 - -
Jardim 24.363
Jatei 4.017
Ladaério 19.653
Laguna Carapa 6.493
Maracaju 37.407
Miranda 25.615
Mundo Novo 17.035
Navirai 46.355
Nioaque 14.396
Nova Alvorada do Sul 16.433
Nova Andradina 45.599
Novo Horizonte do Sul 4.944
Paranaiba 40.174
Paranhos 12.355
Pedro Gomes 7.967
Ponta Pora 77.866
Porto Murtinho 15.369
Ribas do Rio Pardo 20.967
Rio Brilhante 30.647
Rio Negro 5.040
Rio Verde de Mato Grosso 18.892
Rochedo 4.922
Santa Rita do Pardo 7.254
Sao Gabriel do Oeste 22.164
Selviria 6.277
Sete Quedas 10.780
Sidrolandia 42.076
Sonora 14.867
Tacuru 10.215

Continua...
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...Continuac¢ao
Municipio Populagio Crescimento Déficit Assentamentos IRS-2007 Aldeias Quilombol A
2010 Populacional Tipologia Econdmicos e Precarios e indigenas rurais
dos Municipios Planhab infraestrutura | Areas de Risco
2000/2010
Taquarussu 3.512
Terenos 17.162
Trés Lagoas 101.722
Vicentina 5.901 |

O municipio cuja populagdo decresceu, segun-
do o IBGE, no periodo 2000 a 2010, recebeu o grau de
menor importincia na andlise, ou seja, Grau 3. Para os
que cresceram, a divisdo foi meio a meio, ficando com
Grau 2 os 33 municipios que cresceram até 1,64% ao
ano e com Grau 1 os 32 que cresceram de 1,65%, até o
de Sidrolandia que cresceu 6,01% ao ano.

Neste caso, os municipios foram selecionados
por tipologia do PLANHAB e a classificagido se deu com
Grau 3 para os 21 municipios que compdem as tipolo-
gias D, F, G e H, com menor déficit, com Grau 2 fica-
ram os 37 municipios que compdem as tipologias I e
J com médio déficit, e com Grau 1, os 19 municipios
que compdem a tipologia K, com maior déficit. Como o
municipio de Figueirdo ndo consta na lista de tipologia,
porque foi criado posteriormente e, considerando que a
propria elevagdo a municipio vai criar um déficit maior,
foi incluido no Grau 1.

Para a analise da demanda habitacional por cres-
cimento de populagéo, em consequéncia de instalagdo de
grandes projetos industriais ou por criagdo de infraestrutu-
ra impactante, foram feitas as seguintes consideragoes:

» Municipios que receberam industrias de alcool ou agticar
e também geraram empregos nesse setor, Tabela 45 e 46,
Grau 1 ou Grau 2, dependendo do niimero de empregos
projetados;

« Municipios da Regido do Bolsdo, incluidos como pri-
oritarios no Plano Estadual para o Desenvolvimento Sus-
tentavel de Florestas Plantadas — registrado no capitulo do
Levantamento de Informagdes deste Plano - e que fazem
parte da divisa com o Estado de Sao Paulo, que vém rece-
bendo diversos projetos industriais, também Grau 1;

« Grau 1 também para os municipios da Regido Norte, an-
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| Grau 1 | Maior | | Grau 2 | Meédia | | Grau 3 | Menor |

teriormente isolados e cuja rodovia de acesso encontra-se
em processo de asfaltamento, conforme consta no Plano
Estadual de Logistica e Transporte, Modal Rodoviario -
registrado no capitulo do Levantamento de Informagdes
deste Plano — neste caso, basicamente sdo dois: Alcin6polis
e Costa Rica.

Receberam Grau 1 todos os municipios com
assentamentos precarios e areas de risco - registrado
no capitulo do Levantamento de Informagdes deste Pla-
no, Tabela 100. Neste caso, ndo foram considerados os
Graus 2 e 3.

A divisao dos municipios segundo o IRS é feita
em cinco Grupos, conforme tabelas 33 a 37 do levanta-
mento de informacdes deste Plano. Como aqui se clas-
sifica com 3 graus, o critério adotado foi o de incluir no
Grau 3 os 28 municipios dos Grupos 1 e 2 do IRS 2005,
no Grau 2 os 21 municipios do Grupo 3, e no Grau 1, os
29 municipios dos Grupos 4 e 5, com menores IRS.

Conforme capitulo do Levantamento de Infor-
magcdes deste Plano, tabela 80, Grau 3 para os munici-
pios sem populacio indigena, Grau 2 para os munici-
pios cuja populacdo indigena representa entre 0% e 5%
da sua populagio total e, Grau 3 para os municipios cuja
populagdo indigena representa acima de 5% da popula-
¢do do municipio.

O contigente populacional indigena no Es-
tado estd agrupado quase em sua totalidade na faixa
de menor renda dentre todos os segmentos. Deve ser
prioridade em todos os programas que venham a ser
implantados, especialmente quanto ao saneamento nas
reservas e aldeias.
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Municipios com populacao
remanescente quilombola

Conforme Anexo 6 deste Plano, Grau 3 para
os municipios sem grupos de populagdo remanescente
quilombola, Grau 2 para os municipios cuja populagio
remanescente quilombola representa entre 0% e 5% da
sua populagdo total e, Grau 1 para os municipios cuja
populagdo remanescente quilombola representa cima
de 5% da popula¢io do municipio.

A situagdo da populagdo remanescente qui-
lombola é controversa. Os dados siao desencontrados,
héd pouca informagdo produzida no Estado sobre este
segmento que comega a se organizar. Ha situagdes espe-
cificas em dreas urbanas e em dreas rurais. Serdo consi-
derados apenas quilombolas regularizados.

Municipios com

assentamentos rurais

Conforme capitulo do Levantamento de Infor-
mag0es deste Plano, tabela 82, Grau 3 para os munici-
pios sem assentamentos rurais, Grau 2 para os munici-
pios cuja populagao assentada representa entre 0% a 5%
da sua populagio total e, Grau 1 para os municipios cuja
populagdo dos assentamentos representa acima de 5%
da popula¢iao do municipio.

Sintese dos progra-
mas metas e custos

A distribuigdo e a articulagdo dos varios tipos
de produtos habitacionais para responder tanto ao dé-
ficit acumulado quanto as necessidades futuras de mo-
radias, incluidas as unidades que deverdo atender as
familias realocadas de areas de risco, tiveram por base
a distribuigéo efetuada pelo PlanHab, porém equalizada
com os programas e subprogramas formulados para o
PHE-MS.

Para a estimativa dos custos dos produtos ha-
bitacionais adotou-se o Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices da Construgio Civil - Sinapi que deta-
lha o custo de construgdo considerando para a compo-
si¢ao do custo total da unidade habitacional o custo da
infraestrutura, do BDI e do terreno.

O valor global que resultou da distribuicéo das
necessidades habitacionais por tipo de produto habi-
tacional nos diferentes programas e subprogramas do
PHE-MS, estd explicitado na Tabela 129.
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Tabela 129 - Sintese dos programas, metas e custos

Programas

P1.1 - Integragdo Urbana
de Assentamentos Precarios

Programas

P2.1 - Produgio
de Loteamentos
Sociais Urbanos

P2.2 - Produgao
Unidades Habita-
¢oes Rurais: assen -
tados, quilombolas
e indigenas

P2.4- Produgao
Publica de unida -
des habitacionais

urbanas

Programas

Subprogramas

LPA.1 - Linha Programitica e de Atendimento -URBANIZAGAO DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS URBANOS

SP1.1.1 - Urbanizagdo simples dos
assentamentos precérios - familias agrupadas

SP1.1.2 - Relocagao de familias em érea de risco,
APP ou processo de urbanizagao

SP1.1.3 - Regularizagao fundiaria

SP1.1.4 - Materiais de construgio para reforma e ampliagio

em assentamentos regularizados - Assisténcia Técnica

SP1.1.5 - Trabalho social integra todos os tipos de in-
tervengao

Subprogramas

Produto
habitacional

Ne

domicilio

Custo

unitario

5.500,00

34.549,45

300,00

9.965,85
400,00

400,00

Custo

- 7.827
2
Casa 43{.4§m Li50
(empreiteira)
K 6.669
Coirrespondente 5.335
a24,41 m*> - AT 5.335
PTTS e PPOS 7.827
SUBTOTAL
Produto Ne
habitacional domicilio

unitario (R$)

Custo
Total

43.048.500,00

40.021.944,68

2.000.700,00

53.169.802,92
2.134.000,00

3.130.958,40

143.505.906,00

Custo
total (R$)

LPA.2 - Linha Programética e de atendimento - PROMOCAO PUBLICA DA HABITACAO

SP2.1.1 - Produgéo de lote urbanizado

SP2.1.2 - Materiais de construgio articulado com lote
urbanizado, autoconstrugao/assessoria técnica.

SP2.2.2 - Produgio Publica de unidades habitacionais
- novas solugdes

SP2.2.3 - Cesta de materiais de construgao, autogestao,
com assisténcia técnica

SP2.4.1 -Materiais de construgao, autoconstrugao com
assessoria técnica

SP2.4.2 - Produgdo publica de unidades habitacionais

SP2.4.3- Produgio publica de unidades habitacionais

Subprogramas

Lote Urbanizado
(200,00m?)
Casa de 43,46m”
sem mao-de-obra
Casa de 56m”
(empreiteira)
PTTS e PPOS
Casa de 43,46m* com
mio-de-obra
AT, PTTS e PPOS
Casa de 56m? com mio-
de-obra
AT, PTTS e PPOS
Casa de 43,46m* sem
mao-de-obra
PTTS e PPOS
Embrido de 32m” em-
preiteira
PTTS e PPOS
Casa 43.46m” (emprei-
teira)

Casa de 56m” (emprei-
teira)

Apartamento 37m” 3Pav.
(empreiteira)

Apartamento 51m” 4Pav.
s/pilotis (empreiteira)

SUBTOTAL

Produto
Habitacional

25.000

25.000

10.781
10.781

15.799
15.799

3.935
3.935

85.989
85.989

12.500
12.500

49.249

28.784

3.627

6.157

Ne

5.000,00

12.223,13

44.518,39
400,00

25.912,09
800,00

28.556,76
800,00

12.223,13
400,00

26.788,51
400,00

34.549,45

44.518,39

18.235,73

31.869,15

Custo

Domicilio | Unitario (R$)

125.000.000,00

305.578.250,00

479.952.755,30
4.312.400,00

409.385.070,41
12.639.200,00

112.370.860,60
3.148.000,00

1.051.054.725,57
34.395.600,00

334.856.375,00
5.000.000,00

1.701.525.863,05
1.281.417.318,29
66.140.992,71

196.218.356,55

6.122.995.767,48

Custo
Total (R$)

Fonte

FNHIS

FNHIS

FNHIS

FNHIS

FNHIS

Fonte

FNHIS

FNHIS

FNHIS

FNHIS

FNHIS

FNHIS

FNHIS

FNHIS

FNHIS

FNHIS

Fonte

Grupo de
atendimento

Grupo I

Grupo I

Grupo [

Grupo I

Grupo I

Grupo de
atendimento

Grupos I'e IT

Grupos I eIl

Grupo I
Grupolell

Grupo II

Grupos I ell

Grupo [

Grupos I e ITI

Grupo III

Grupo III

Grupo III

Grupo de
Atendimento

LPA.3- Linha Programatica e de atendimento - PROMOGAO HABITACIONAL DE ENTIDADES ASSOCIATIVAS E DA INICIATIVA PRIVADA

P3.1 - Produgio de
habitagdes urba -
nas por entidades

associativas

P3.2 - Produgao
de habitagoes pela
iniciativa privada
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SP3.1.1 - Cesta de materiais de para autoconstrugio.

SP3.1.2 - Materiais de construgdo para produgio de
habitagdes em sistema de mutirdo

SP3.1.3 - Produgdo de unidades habitacionais por auto-
promogao

SP3.2.1 - Produgio de unidades habitacionais

SP3.2.2 - Produgdo de unidades habitacionais

Casa de 32m’
sem mao-de-obra
AT, PTTS e PPOS

Casa de 43,46m?
sem mao de obra
AT, PTTS e PPOS

Casa de 56m” sem
mao de obra
AT, PTTS e PPOS

Casa de 43,46m?
(empreiteira)
PTTS e PPOS

Diversos tipos, ta-
manhos e padroes
PTTS e PPOS

222053

22.233

13.340
13.340

8.893
8.893

44.466

8.322
8.322

80.000
80.000

12.223,13

800,00

16.600,54
800,00

21.390,48
800,00

34.549,45
400,00

400,00

SUB TOTAL

271.756.849,29

17.786.400,00

221.451.182,67
10.672.000,00

190.225.516,41
7.114.400,00

287.520.522,90
3.328.800,00

0,00
32.000.000,00

1.041.855.621,27

FNHIS

FNHIS

FNHIS

FNHIS

NHIS

FGTS e
SBPE

Grupo Iell

Grupos I e IT

Grupo IIT

Grupos I e IT

Grupos I e IT

GruposIVeV

Continua...
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Recursos e fontes de
financiamento

O setor habitacional conta com fontes de fi-

nanciamento nas trés esferas de governo.

« Governos Municipais:

a) Recursos proprios;

b) Fundos municipais;

¢) Terrenos.

« Governo Estadual:

a) Programas da SEHAC/AGEHAB;

b) Fundo Estadual de Habitagdo — FEHIS - MS;
¢) Fundo de Investimento Social - FIS

« Governo Federal:

a) Recursos nio onerosos - OGU;

b) Recursos onerosos - FGTS e SBPE;

¢) Fundo Nacional de Nabitagdo de Nnteresse Social -
FNHIS;

d) Outros fundos - FAT, FDS, FAS.
 Organismos Internacionais:

a) BIRD, BID e Uniao Europeia, Cities Alliance.

Na fase de diagnéstico, foram levantados os
possiveis cendrios, baseados em recursos a serem utili-
zados na solugdo dos problemas habitacionais de Mato
Grosso do Sul, que levaram em consideragio as distintas
alternativas de investimento em habita¢io, pelo poder
publico, na faixa de renda de 0 a 5 salarios minimos.

Os cendrios macroecondmicos de investimen-
to foram construidos com base nas tendéncias dos ul-
timos anos, sobretudo no que se refere as aplicagdes de
recursos do Governo Federal, estadual e também dos
municipios.

Premissas de investimento
em habitacdo, segundo fontes

de investimento

Na pratica os recursos dos municipios e do
Estado acabam sendo complementares, pois as trés
principais fontes disponiveis para investimento e finan-
ciamento habitacional sdo os recursos orcamentdrios fe-
derais (Orgamento Geral da Unido - OGU), os recursos
do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e
os recursos do Sistema Brasileiro de Poupan¢a e Em-
préstimo — SBPE.

De acordo com o Planhab, “sobre os recursos
do SBPE, ¢ possivel prever um ambiente favoravel para
os préximos anos, principalmente devido a estabilidade
da moeda, aumento da renda dos brasileiros, expectati-
va de reducdo da taxa de juros, maior seguranga juridica
e redugdo da tributagdo. Esses fatores indicam maior
flexibilizacdo do crédito imobilidrio e a comercializagdo
de iméveis com valores médios mais baixos, acessiveis a
faixas de renda antes ndo atendidas pelo SBPE”

O FGTS ¢, entre as fontes existentes, ainda a
principal fonte de financiamento para a consecugéo dos
objetivos estratégicos tragados pelo Plano Nacional de
Habitagdo. O Planhab considera o FGTS, em compara-
¢80 com os recursos or¢amentarios da Unido, uma fonte
mais estavel e com aplicagdes de maior vulto.

Os recursos do OGU, PAC 1, PAC 2, do Estado
e dos municipios sdo destinados a atender a demanda
por habita¢oes das faixas de renda de até cinco salarios
minimos, e todas as consideragdes a seguir sdo para es-
sas faixas.
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A criagdo do Ministério das Cidades e da Se-
cretaria Nacional de Habitacgdo, a formula¢io da nova
politica habitacional, a aprovagio do Fundo Nacional
de Habitagao de Interesse Social - FNHIS e o inicio da
implementagdo do Sistema Nacional de Habitagdo de
Interesse Social, permitiram um salto significativo na
aplica¢éo de recursos para habitacéo.

A implementa¢io dos Programas de Acelera-
¢do do Crescimento - PAC 1 e PAC 2 sinalizam para um
salto ainda mais acentuado na destinagdo de recursos
orcamentarios para habitagao.

A projegdo de trés cendrios, feita na fase do
diagnoéstico deste PHE MS, prevé, por conta do cresci-
mento da economia e da implementagédo dos fundos na-
cional, estadual e municipais, um crescimento constante
de 7% ao ano na destinac¢do de recursos. Os recursos
federais sdo estimados considerando como ano inicial,
no cendrio conservador a média do que aconteceu no
periodo 2006/2011, no cenario otimista a repeticdo do
que foi aplicada no melhor ano desse periodo (2009), e
no cenario intermediario a média dos ultimos trés anos
(2009, 2010, 2011).

A seguir, ¢é apresentado o total de recursos fe-
derais para o periodo 2012 a 2023, segundo o Cendrio
Intermediério, considerado o mais provével:

Cenario Intermedidrio - Nacional: R$2.524.096.437,32

O Estado de Mato Grosso do Sul investiu re-
cursos or¢amentdrios proprios em habita¢io, no perio-
do 2006/2011, de aproximadamente R$ 132,77 milhées,
0 que equivale a um investimento médio anual de R$
20,24 milhdes. A Emenda Constitucional ne°. 44, de 30
de marco de 2010, vincula e destina um por cento da
receita de impostos ao Fundo Estadual de Habitagdo de
Interesse Social do MS, o que deve elevar para proéximo
de R$ 60 milhdes o volume de recursos para investi-
mento no setor.

A mesma projecio de cendrios considerou
também trés hipoteses para os recursos estaduais, sendo
que o cenario intermedidrio projetou recursos segundo
o previsto na Lei do Fundo Estadual (1% do ICMS).

O total de recursos do Estado previstos para o
periodo 2012 a 2023, segundo o Cenario Intermedidrio,
considerado o mais provavel é de:

Cendrio Intermedidrio - Estadual: R$ 1.067.058.254,82.

240

Comparando-se ao que vem acontecendo ao
longo dos ultimos seis anos, quem tem maior dificul-
dade para aplicar recursos fiscais em habita¢do sdo os
municipios. A afirma¢io é confirmada pelo volume de
recursos aplicados nesse mesmo periodo quando foram
investidos R$ 36,7 milhoes em habitacdo, equivalentes a
R$ 6,0 milhoes anuais.

De qualquer forma, a participagio municipal
foi considerada na projecdo do Cendrio Intermediario
com base na média dos ultimos trés anos equivalente a
R$ 5,4 milhoes.

Importante acrescentar que nessas considera-
¢des ndo estdo dimensionados os custos dos terrenos
que, em boa parte dos casos, sio do estoque dos muni-
cipios.

Os recursos municipais previstos no Cendrio
Intermedidrio, considerado o mais provével sdo de:
Cenario Intermedidrio - Municipios: R$ 96.893.699,02

As acbes a serem desenvolvidas até 2023, ho-
rizonte de alcance deste Plano Habitacional de Mato
Grosso do Sul, ttm como objetivo buscar zerar o déficit
habitacional atual e atender toda a demanda, fruto do
crescimento populacional no periodo.

Na elaboragao do Diagnostico, foram levanta-
dos os Cendrios possiveis para a obten¢do de recursos
e comparados com as necessidades obtidas a partir de
célculos estimativos feitos, considerando o valor médio
dos produtos habitacionais referenciados no PlanHab.
Também foram feitas comparagdes considerando o va-
lor médio de uma unidade habitacional executada pela
AGEHAB.

Na etapa de elaboragdo da proposta preliminar
do Plano, as necessidades habitacionais foram redistri-
buidas segundo os programas e subprogramas propos-
tos a partir dos quais foram selecionados os produtos
habitacionais, entre a gama de produtos constantes na
cesta do PlamHab, quais sejam aqueles mais compati-
veis com a realidade de Mato Grosso do Sul.

Importante ressaltar que no Quadro 35 e nos
estudos de cendrios feitos no Diagndstico, considera-se
apenas as necessidades de recursos relativos aos progra-
mas de responsabilidade direta da SEHAC/AGEHAB,
com o objetivo de zerar o déficit habitacional na faixa de
renda de 0 a 5 salarios minimos, até 2023.
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Quadro 34 - Distribui¢do temporal de recursos - Comparag¢io cendrio intermediario x necessidades

PERIODO DE EXECUCAO Total
Discriminagao
2012/2015 2016/2019 2020/2023 2012/2023
Distribui¢ao quadrienal de
915.379.670,94 1.199.876.020,31 1.572.792.699,91 3.688.048.391,16

recursos do cendrio interme-

diario - R$
Distribui¢do quadrienal dos 894.129.769,79
recursos necessarios - R$

Elaboragdo Controle

CONSELHO ESTADUAL DAS CIDADES - Ao
longo do periodo de discussdo da proposta preliminar
do PHE MS, alguns ajustes foram feitos, por indica¢do
do Conselho. Entre esses ajustes, foi aprovada a inser¢do
do valor dos terrenos no calculo dos custos das unida-
des habitacionais. O Quadro 35 mostra a comparagdo
entre a distribui¢do temporal dos recursos previstos do
Governo do Estado, dos municipios, e da Unido, com os
recursos necessarios - Tabela 129 - LPA. 1 e LPA. 2.

O Conselho das Cidades também aprovou a
proposta final de expectativa de recursos para concreti-
zagdo das agdes programadas do setor publico com a se-
guinte composi¢do: para cada real destinado pelo orca-
mento estadual para habitacao, trés reais serdo buscados
no or¢amento federal e meio real sera disponibilizado
pelos municipios.

Nesses termos, as acdes do setor publico de
Mato Grosso do Sul, por si s6 deverdo reduzir o déficit

1.179.825.869,33

1.593.516.755,43 3.667.472.394,55

habitacional atual de 79.246 unidades, que correspon-
de a 8,96% do total de 884.036 de residéncias existentes
em MS em 2010, para 52.999 unidades habitacionais,
correspondentes a 5,17% do total de 1.024.397 residén-
cias previstas em 2023. Paralelamente a essas agoes, a
SEHAC/AGEHAB deve apoiar e monitorar a produgdo
habitacional das entidades associativas, que atendem
parte da faixa de renda de 0 a 5 sm, e que para isso de-
mandario recursos estimados em R$ 719 milhdes (SP
3.1.1,SP3.1.2 e 3.1.3).

A produ¢ido habitacional pelo setor privado
também deve ser monitorada pela SEHAC/AGEHAB,
ja que captam recursos Sistema Nacional de Habita¢do
para atendimento dos Grupos I e II (SP3.2.1), além de
atender aos Grupos IV e V. Os recursos estimados para
implementar o SP3.2.1 - Produgdo de Unidades Habita-
cionais de Interesse Social sdo da ordem de R$ 290 mi-
lhoes.

Quadro 35 - Distribui¢do temporal de recursos e unidades — Recursos previstos x necessidades

PERIODO DE EXECUGAO Total

Discriminac¢ao
2012/2015

Distribui¢ao quadrienal de
recursos conforme aprovado
no CEC - R$

1.191.805.255,13

Numero de unidades a
serem construidas com os 47.153
recursos previstos

Distribui¢ao quac{lrllenal dos 1.555.352.096.71

recursos necessarios - R$

Numero de unidades 60.308
necessarias

Elaboragao Controle

Nota: SP3.11; SP.1.2; SP3.1.3; SP3.2.1 e SP3.21 - subprogramas

2016/2019

2020/2023 2012/2023

1.562.213.573,13 2.047.743.318,42 4.801.762.146,69
61.809 81.018 189.980

2.038.749.322,52 2.672.384.477,35 6.266.485.896,59
79.052 103.620 242.980

241



Plano de Habitacao Estadual de Mato Grosso do Sul

O Plano prevé ainda a linha programatica de
desenvolvimento institucional e para isso, devera arti-
cular a busca de recusos estimados em R$ 219 milhdes.

O Monitoramento e Avaliacdo devem ter como
foco principal:
« O desempenho e efetividade das agdes propostas;
« O atendimento as necessidades habitacionais;
o As alteracdes do ambiente social e economico.

o Avaliagido - tem por objetivo determinar o desempe-
nho do Plano durante sua implementagio e ao final da
conclusdo de cada meta, devendo dele participar todos
os atores envolvidos na sua formulagéo.

» Monitoramento - consiste no acompanhamento con-
tinuo do desenvolvimento do Plano em rela¢io aos
objetivos e metas estabelecidos. Essa funcao deve ser
desempenhada pelo setor de habita¢do da administra-
¢do estadual, devendo gerar informagdes que permitam
aos gestores adotar medidas corretivas para o alcance
de melhores resultados. O monitoramento é realizado
a partir de indicadores previamente estabelecidos com
base em diferentes fontes de dados, sejam coletados a
distancia ou por meio de fiscalizagdo onde problemas es-
tejam interferindo no consecugio das agdes programadas.
+ Indicadores: sdo instrumentos que permitem identifi-
car e medir aspectos relacionados aos resultados da im-

plementagdo do Plano. “Um indicador é uma medigéo
ordinal que sempre tem uma dimensdo de rumo espe-
rado’, diferente de uma medi¢do de variavel que, “iso-
ladamente, ndo permite definir se a situagdo medida é
boa ou ruim”

« Revisdo: com base no monitoramento e avaliacdo da
implementagao, deverd ser feita revisdo periddica do
Plano, num espago de 4 anos, ou se alteragdes contextu-
ais o exigirem. Recomendou-se que a primeira reviséo
se realize em 2012, considerando as novas informacgoes
a serem divulgadas pelo Censo.

O Monitoramento e a Avalia¢do terdo por base
a Metodologia do Marco Ldgico, adotada pelo Minis-
tério das Cidades para o Plano Nacional de Habitagdo
- Planhab, adaptado a realidade local. O Marco Légico
tem como principal produto a sua Matriz que deve refle-
tir a estruturagdo do PEH--MS, sendo composta pelos
seguintes itens:
« Objetivo do Plano;
o Produtos;
« Atividades principais;
« Indicadores;
« Meios de verificagio;
« Pressupostos.
A seguir é apresentada a Matriz Léogica da sistematica de
monitoramento e avaliacio do PHE-MS.

7.3 Matriz Logica da Sistematica de Monitoramento e Avaliagio do PEHMS

Descrigdo Objetivos especificos Indicadores
2 - Reduzir Elaborar projetos arquiteténicos adequados Projetos executivos
o déficit a realidade dos segmentos, pactuados por elaborados.

quantitativo todos os agentes envolvidos no atendimento

habitacional a0s mesmos.

(continuagao)
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Produzir unidades habitacionais prontas
adequadas a realidade dos segmentos.

Garantir acesso a cesta de materiais para
construgdo reforma ou ampliagio de

unidade habitacional rural pelo processo de
autogestdo com assisténcia técnica gratuita.
Articular o acesso a materiais de construgao,

a servigos de assisténcia técnica em

arquitetura e engenharia numa estratégia

Unica para pessoas que contam com recursos
para a execugdo, reformas ou ampliagdes de

moradias realizadas por conta prépria.
Promover autoconstrugao com qualidade

técnica e legal - componentes dos Grupos de

Atendimento I e II em terreno préprio.
Produzir unidades habitacionais urbanas

prontas, para os componentes dos Grupos de

Atendimento I, IT e III.

Unidades habitacionais
produzidas.

Unidades habitacionais
edificadas.

Unidades habitacionais
edificadas pelo programa.

Unidades habitacionais
produzidas.

Unidades habitacionais
produzidas.

Meios de Verificagio  Frequéncia  Pressupostos

Estudos de déficit Quatro anos  Setor técnico habitacional
habitacional capacitado.

(Fundagéo Jodo

Pinheiro).

Estudos de déficit Doze anos. Garantia de recursos nos fundos
habitacional locais suficientes para suprir o
(Fundagéo Joao déficit com qualidade. Evolugao da
Pinheiro). capacidade institucional dos agentes
Estudos de déficit Doze anos.  locais, publicos e privados.
habitacional Continuidade de investimentos do
(Fundagéo Jodo SNHIS.Cumprimento da Lei n°
Pinheiro). 11.124/05

Estudos de déficit Doze anos.  Assisténcia técnica em
habitacional funcionamento.

(Fundagéo Joao

Pinheiro).

Estudos de déficit Doze anos.  Assisténcia técnica em
habitacional funcionamento.

(Fundagéo JP).

Estudos de déficit Doze anos.  Garantia de recursos nos fundos
habitacional locais para suprir o déficit com
(Fundagéo Joao qualidade. Evolugao da capacidade
Pinheiro). institucional dos agentes ptblicos e

privados.Investimentos do SNHIS e
cumprimento da Lei 11.124/05.

Continua...
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...Continuac¢ao

Descrigao Objetivos especificos Indicadores Meios de Verificagio | Frequéncia | Pressupostos
2 - Reduzir Elaborar projetos arquitetonicos adequados Projetos executivos Estudos de déficit Quatro anos | Setor técnico habitacional
o déficit a realidade dos segmentos, pactuados por elaborados. habitacional capacitado.
quantitativo todos os agentes envolvidos no atendimento (Fundagdo Joao
habitacional 20s Mesmos. Pinheiro).
(continuagao) Produzir unidades habitacionais prontas Unidades habitacionais Estudos de déficit Doze anos. Garantia de recursos nos fundos
adequadas a realidade dos segmentos. produzidas. habitacional locais suficientes para suprir o
(Fundagdo Joao déficit com qualidade. Evolugao da
Pinheiro). capacidade institucional dos agentes
Garantir acesso a cesta de materiais para Unidades habitacionais Estudos de déficit Doze anos. | locais, ptblicos e privados.
construgdo reforma ou ampliagio de edificadas. habitacional Continuidade de investimentos
unidade habitacional rural pelo processo de (Fundagdo Joao do SNHIS.Cumprimento da lei n°
autogestio com assisténcia técnica gratuita. Pinheiro). 11.124/05
Articular o acesso a materiais de construgao, | Unidades habitacionais Estudos de déficit Doze anos. | Assisténcia técnica em
a servicos de assisténcia técnica em edificadas pelo programa. habitacional funcionamento.
arquitetura e engenharia numa estratégia (Fundagdo Joao
unica para pessoas que contam com recursos Pinheiro).
para a execugdo, reformas ou ampliagdes de
moradias realizadas por conta prépria.
Promover autoconstrucdo com qualidade Unidades habitacionais Estudos de déficit Doze anos. Assisténcia técnica em
técnica e legal - componentes dos Grupos de | produzidas. habitacional funcionamento.
Atendimento I e IT em terreno préprio. (Fundagdo JP).
Produzir unidades habitacionais urbanas Unidades habitacionais Estudos de déficit Doze anos. | Garantia de recursos nos fundos
prontas, para os componentes dos Grupos de | produzidas. habitacional locais para suprir o déficit com
Atendimento [, IT e II. (Fundagdo Joao qualidade. Evolugdo da capacidade
Pinheiro). institucional dos agentes publicos e
privados.Investimentos do SNHIS e
cumprimento da Lei 11.124/05.
Produzir unidades habitacionais urbanas Unidades habitacionais Estudos de déficit Doze anos. Garantia de recursos nos fundos
prontas ou por autogestdo para os edificadas. habitacional locais para suprir o déficit com
componentes dos Grupos de Atendimento I (Fundagdo Joao qualidade. Evolugdo da capacidade
e IL. Intervengdes estruturadas por meio do Pinheiro). institucional dos agentes publicos e
setor puiblico. privados. Investimentos do SNHIS e
Produzir unidades habitacionais urbanas Unidades habitacionais Estudos de déficit Doze anos. | cumprimento da Lei 11.124/05.
prontas para os componentes dos Grupos de | edificadas. habitacional
Atendimento IV e V. (Fundagéo Jodo
Pinheiro).
3 - Promover o | Promover a capacitagao constante dos Setores envolvidos e técnicos | Balango da Secretaria | Doze anos. | Realizagio frequente de cursos,
desenvolvimento | servidores do setor de habitagio visando capacitados. de Habitagao e das semindrios, workshop’s.
institucional alcangar autonomia técnica, administrativa e Cidades.
de gestdo.
Ampliar a participagdo da sociedade na Procedimentos instituidos e Reunides publicas Doze anos. Criagdo de instancias de
gestdo do setor habitacional e urbano. implementados. divulgadas. participagdo democraticas.
Promover parcerias para promogao de cursos | Parcerias conveniadas; Balango da Secretaria | Doze anos. Oferecimento de cursos especificos

de construgao para otimizagdo da produgdo, | cursos ministrados; unidades | de Assisténcia Social.

habitacionais assistidas.

na drea de construgio.
reforma e manutengio da habitagao, tanto

individual como por meio de associagdes e
cooperativas profissionais.

Criar e implementar um sistema de
acumulagio de dados e informagdes geradas
com o desenvolvimento das demais a¢des
previstas no PHE-MS, constituindo-se em
importante referencial técnico para a gestio
do setor habitacional.

Elaborar a Politica Estadual de Habitagao de
Interesse Social.

Promover a simplificagdo e priorizagao

dos processos de andlise e aprovagao de
loteamentos, e habitagdes de interesse social
com o intuito de diminuir o tempo de
tramita¢do dos mesmos.

Garantir ao Estado e aos municipios
informagdes confidveis sobre a habitagdo
melhorando a tomada de decisoes.

Apoiar tecnicamente os municipios na
atualizagio da legislagao urbanistica,
especialmente na regulamentagio dos
instrumentos do Estatuto da Cidade que
propiciam o acesso a terra.

Sistema implantado;
informagdes
disponibilizadas.

Instrumento legal aprovado.

Tempo de aprovagio
reduzido.

Matriz de informagoes

definida.

Legislagdo revista
e instrumentos
regulamentados.

Orgaos envolvidos
dinamizados.

Publicagdo em Didrio

Oficial.
Secretarias
Municipais mais
ageis.

Informagoes
disponibilizadas aos
6rgaos especificos

Publicagdo em Didrio

Oficial.

Quatro anos.

Quatro anos.

Doze anos.

Quatro anos.

Oito anos.

Setores técnicos e habitacionais
capacitados.

Setores técnicos e habitacionais capacitados;
Instancias de participagdo democrética.
Setores técnicos e habitacionais
capacitados.

Setores técnicos e habitacionais
capacitados.

Setor técnico municipal capacitado.
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Plano de Habitacao Estadual de Mato Grosso do Sul Metodologia

ANEXO 1

Decreto n° 12.685, de 30 de dezembro de 2008.
Institui a Coordenacéo para a Elabora¢do do Plano de Habitagdo do Estado de Mato Grosso do Sul (PHEMS) e define
suas atribuicoes.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, no exercicio da competéncia que lhe confere o art. 89,
inciso VII da Constitui¢do Estadual,

Considerando que é de fundamental importancia a discusséo e a pactua¢édo do Plano Local de Habitagdo de Interesse
Social, entre o Poder Publico e a sociedade civil no 4mbito do Estado de Mato Grosso do Sul, nos termos compativeis
com a Lei Federal n° 11.124, de 16 de junho de 2005;

Considerando as determinagdes contidas na Resolugdo n° 2, de 24 de agosto de 2006, do Conselho Gestor do Fundo
Nacional de Habitagdo de Interesse Social;

Considerando as diretrizes do Manual de Apoio a Elaboragdo de Planos Habitacionais de Interesse Social, do Fundo
Nacional de Habitagdo de Interesse Socia, DECRET A:

Art 1° Fica instituida a Coordenagio para Elaboracdo do Plano de Habita¢do do Estado de Mato Grosso do Sul
(PHEMS), vinculada & Secretaria de Estado de Habitagdo, com as seguintes atribuigdes:

I - realizar a interlocugdo da Secretaria de Estado de Habitagdo com as demais institui¢cdes envolvidas;

II - definir as atribui¢des da Consultoria Técnica;

IIT - aprovar a estratégia e o plano de divulgagao;

IV - aprovar a lista de entidades representativas, conselhos e instituigdes;

V - aprovar as instancias de discussao;

VI - aprovar o cronograma de reunides de todas as etapas;

VII - analisar e aprovar os relatdrios apresentados pela Consultoria

Técnica;

VIII - dirigir as reunides com as entidades representativas e assembleias populares.

Art. 2° A Coordenagido do PHEMS terd a seguinte composigéo:

I - trés representantes da Secretaria de Estado de Habita¢do, sendo um na qualidade de Coordenador;

II - dois representantes da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, das Cidades, do Planejamento, da Ciéncia e Tecno-
logia;

IIT - quatro representantes da Cadmara Técnica de Habitacdo do Conselho Estadual das Cidades de Mato Grosso do Sul
(CEC-MS).

Paragrafo unico. A Coordenagao do PHEMS sera exercida pelo Secretario de Estado de Habitagao.

Art. 3° Os membros da Coordenacio nio serdo remunerados, sendo o exercicio de suas fun¢des considerado de carater
relevante para o servigo publico.

Art. 4° A Secretaria de Estado de Habitacdo colocara a disposigdo da Coordenagdo a infraestrutura necessaria para
a execugdo dos trabalhos, bem como, providenciard os recursos para pagamento das despesas de deslocamento em
servigo.

Art. 5° A Coordenagéo atuard durante o periodo de 12 meses podendo esse prazo ser prorrogado por igual periodo, por
Resoluc¢io do Secretario de Estado de Habitagao.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Campo Grande, 30 de dezembro de 2008.

ANDRE PUCCINELLI

Governador do Estado

CARLOS EDUARDO XAVIER MARUN

Secretério de Estado de Habitagédo
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ANEXO 2

Decreto n° 12.408, de 18 de setembro de 2007.

Constitui Grupo de Assessoramento Técnico as atividades habitacionais do estado de Mato Grosso do Sul.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, no exercicio da competéncia que lhe confere o art. 89,
incisos VII e IX, da Constitui¢do Estadual,

DECRETA:

Art. 1° Fica constituido o Grupo de Assessoramento Técnico as atividades habitacionais do estado de Mato Grosso do
Sul, coordenado e supervisionado pela Secretaria de Estado de Habitagao (SEHAB), com a finalidade de prestar asses-
soria na elaboragdo da politica estadual de habita¢do e do plano de habitagdo de interesse social.

Art. 2° O Grupo de Assessoramento Técnico as atividades habitacionais serd composto, inicialmente, por servidores
da Secretaria de Estado de Habitagio e de outros 6rgéos ou entidades que fagam interface com a questdo habitacional,
sendo:

I - 4 (quatro) representantes da Secretaria de Estado de Habitagdo (SEHAB);

II - 3 (trés) representantes da agéncia de habitagdo Popular do Estado de Mato Grosso do Sul (AGEHAB);

IIT - 3 (trés) representantes da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, das Cidades, do Planejamento, da Ciéncia e
Tecnologia (SEMAC);

IV - 1 (um) representante da Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul Sociedade Andnima (SANESUL);

V - 1 (um) representante da Secretaria de Estado de Obras Publicas e de Transportes (SEOP), lotado na Superintendén-
cia de Gestdo e Integracdo de Transportes e Energia.

Paragrafo inico. Os membros do Grupo serdo indicados pelo titular de cada drgio ou entidade representados e desig-
nados por resolugdo do Secretéario de Estado de Habitagao.

Art. 3° O Grupo apresentara o resultado dos seus trabalhos, por meio de levantamentos, estudos, laudos, pareceres e
relatdrios técnicos devidamente ratificados pela Superintendéncia de Habitagdo de Mercado da SEHAB.

Paragrafo unico. Os membros do Grupo de Assessoramento nio serdo remunerados, sendo o exercicio de suas fun¢oes
consideradas de cardter relevante para o servigo publico.

Art. 4° A SEHAB colocara a disposi¢do do Grupo de Assessoramento a infraestrutura necessaria para a execugdo dos
trabalhos, bem como providenciara os recursos para o pagamento das despesas de deslocamentos em servigo.

Art. 5° O Grupo de Assessoramento atuara durante o periodo de 6 (seis) meses, podendo esse prazo ser prorrogado por
igual periodo, por resolugdo do Secretario de Estado de Habitagao (SEHAB).

Art. 6° O Secretario de Estado de Habitagdo podera requisitar servidores de outros drgios ou entidades para integrar o
Grupo de Assessoramento, mediante anuéncia expressa de seus respectivos dirigentes.

Art. 7° Os servidores integrantes do Grupo de Assessoramento permanecerio lotados e recebendo a sua remuneragiao
em seus respectivos 6rgaos ou entidades de origem.

Art. 8° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Campo Grande, 18 de setembro de 2007.

ANDRE PUCCINELLI

Governador do Estado

CARLOS EDUARDO XAVIER MARUN
Secretério de Estado de Habitagéo

THIE HIGUCHI VIEGAS DOS SANTOS
Secretéria de Estado de Administracio
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ANEXO 3 - Caracteriza¢iao dos municipios de MS segundo tipologia de municipios - PlanHab

Tipologias Descrigao da Tipologia Municipios classificados
Aglomerados e centros regionais Centro-Sul Campo Grande e Dourados
F Centros urbanos em espagos rurais prosperos Cassilandia e Sidrolandia

Amambai, Caarap6, Corumbd, Ivinhema, Maracaju, Navirai,
Nova Andradina, Paranaiba, Ponta Pora, Rio Brilhante,
Trés Lagoas

G Centros urbanos em espagos rurais consolida-
dos, com algum grau de dinamismo

H Centros urbanos em espagos rurais com eleva- Anastécio, Aquidauana, Bela Vista, Coxim Jardim, Miranda
da desigualdade e pobreza

Bandeirantes, Bonito, Chapadao do Sul, Corguinho, Costa
I Pequenas cidades em espagos rurais prosperos Rica, Jaraguari, Nioaque, Rio Negro, Rio Verde de Mato
Grosso, Rochedo, Terenos

Anaurilandia, Angélica, Antonio Jodo, Aral Moreira, Bata-
guassu, Bataypora, Coronel Sapucaia, Deodapolis, Douradi-
na, Eldorado, Fatima do Sul, Gléria de Dourados, Iguatemi,
Itapora, Itaquirai, Japora, Jatei, Juti, Laddrio, Laguna Carapa,

Mundo Novo, Nova Alvorada do Sul, Novo Horizonte do Sul,
Paranhos, Porto Murtinho, Sete Quedas, Tacuru, Taquarussu,
Vicentina

J Pequenas cidades em espagos rurais pobres,
com baixo dinamismo

Agua Clara, Aparecida do Taboado, Brasilandia, Bodoquena,
Pequenas cidades em espagos rurais pobres, Camapua, Caracol, Dois Irmaos do Buriti, Guia Lopes da La-
com alto dinamismo guna, Inocéncia, Pedro Gomes, Ribas do Rio Pardo, Santa Rita
do Pardo, Sao Gabriel do Oeste, Selviria, Sonora

K

Fonte: Plano Nacional de Habitagdo - Estudos Técnicos

ANEXO 4
Distribui¢ao das unidades habitacionais e custos (em R$mil) por tipologias de municipio e produtos habitacionais
para o atendimento do déficit habitacional basico ajustado

TIPOD TIPO G TIPOH TIPO 1 TIPOJ TIPOK Rural
Total Custo
Produto
odu ; tal
Habitacional T Gustototal  Totalde  Custototl  Totald Qoo Totlde W Toulde  Cusotol  Towlde  Cusototal  Totalde  Custotoul Y e
und (em mil) unid. (em mil) unid. (en‘j iy unid © muf‘“ unid. (em mil) unid. (em mil) unid. (em mil) )

Lote urbanizado 795 4767,73 684 341764 282 1.129,06 678 3.048,83 2811 843285 3191 7.978,00 0 0 8440 2877410
Material de

rg;“rﬁ]':gz‘;f"‘ﬁ: 2384 7.33123 854 2.627,62 282 868,06 387 1.190,63 1.519 4.672,80 1,59 4.907,04 2025 622637 9047  27.82375
¢ao (16m”)
Material de

CS:::E;E?&EZE 3973 2443744 2392 14.714,65 847 5.208,39 581 3.571,90 2279 14.018,40 1.995 12.267,60 7.086 1232918 19.153 11780294

(32m?)

Unidade térrea
32m” (autogestdo 795 14.445,72 1.709 29.356,46 522 8.448,70 97 1.614,37 380 5.766,01 798 11.711,21 1.012 0 5312 83.671,64
com Assessoria)

Unidade de
DI 2384 6093337 854 2124129 282 681973 0 0 0 0 0 0 0 0 3521 8899438
(autogestio com
assessoria)
GrEamE 318 7.391.79 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 318 7.391,79
m? (autogestao)
>
Gyl 1192 2856924 1282 2943723 423 9.301,54 194 434944 608 12.744,31 399 8.165,03 0 0 4097 92.566,79
(empreiteira)
Casa 56m?
o) 1987 60.325,52 427 12.673,86 141 4.088,17 0 0 0 0 0 0 0 0 2555 77.08755
Apartamento
37m? (emprei- 477 8.429.42 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 477 842942
teira)
Apartamento
51m? (emprei- 318 8.840,40 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 318 8.840,40
teira)
Unidade em drea
esimlligundiib: 636 2525548 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [ 636 2525548
da (empreiteira)
(51m?)
Unidades de
padrio médio 477 18.941,61 256 7.604,32 12 122645 0 0 0 0 0 0 0 0 775 2777238
FGTS
Unidades de
o 159 0 85 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 244 0
TOTAL 15802 26966895 ~ 8544  121.073,06 2823 370910 193 1377516 7.597 45.634,37 7978 45.028,87 10.123 62.140,12 54893  594.410,63

Fonte: PlanHab 2007
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ANEXO 5

Distribui¢ao das unidades habitacionais e custos (em R$mil) por tipologias de municipio e produtos habitacionais
para o atendimento da demanda demografica futura.

TIPO D TIPO F TIPO G TIPO H TIPO I TIPOJ TIPO K RURAL
Custo
Produto Total de total
Hobitacional  poide ™ mowlde U mowlde S Towlde S mowlde O Towlde 00 moulde S Toulde  Gonp WSSy
unidades .\ unidades .\ unidades .\ unidades .\ unidades .\ unidades .\ unidades .\ unidades .
(em mil) (em mil) (em mil) (em mil) (em mil) (em mil) (em mil) (em mil)
Lote urbanizado  14.284 85.701,13 1.875 0 26.739 13339457 13.176 52.067,02 3.348 15.067,02 18.972 56.916,68 18.349 45.872,74 0 0 96.745  389.963,78
Material de cons-
trugio para unidade ~ 14.284 87.853,86 750 0 11460 7048432 7.380 4538999 1.674 10.296,99 11.858 72.932,96 10.275 63.201,63 55.805 343.242,88 113.485 693.402,63
térrea (32m>)
Unidade térrea 32m?
(autogestdo com 7.142 12982376 375 0 3.056 5249804 527 852841 446  7.446,18 1.897 25.798,66 734 10.774,13 6201 75.519,40 20.378 313.397,57
assessoria)
Unidade de 2 pa-
>
o 7.142 18254888 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7142 182.548,88
(autogestio com
assessoria)
>
Apartamento SIm 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(autogestio)
Casa 40m*
(ETRaE) 14.284 34235971 1.125 0 10.696 24566491 2636 57.900,72 2232 50.153,87 7.115 149.18472 3.670 75.117,01 0 0 41.756  920.380,94
Casa 56m?
(empreiteira) 14.284 43374683 750 0 3.820 11332310 o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 18.854  547.069,93
Apartamento 37m?
(empreiteira) 7.142  126.267,53 225 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7.367  126.267,53
Apartamento 51m?
(i) 7.142 19863565 0O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7142 198.635,65
Unidade em érea
central/consolidada 4285 170.24024 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4285  170.240,24
(empreiteira) (51m?)
Unidades de padrio
médio FGTS 24282 964.694,67 1.200 0 12.224 362.633,91 1845 53.441,31 2232 67.895,18 4.743 134.071,69 2.569 71.715,08 0 0 49.095 1.654.451,85
U"‘d“de;fle"‘”“d" 28.567 0 1.200 0 8.404 0 791 0 1.228 0 2.846 0 1.101 0 0 0 44136 0
TOTAL 142.835 272188126 7.502 0 76.397 978.298.85 26.356 217.972,01 11.161 150.859,23 47.431 441.901,71 36.698 266.680,59 62.006 418.762,28 410.385 5.196.358,99

Fonte: PlanHab 2007

ANEXO 6 - Situagéo juridica das comunidades quilombolas de MS, por tipologia dos municipios

Tipologias Municipios

Picadinha/Deziderio

Dourados Felipe de Oliveira
D Sao Benedito/Tia Eva
Campo Grande »
Chdcara dos Buritis
Rio Brilhante Familia Jarcem
Corumbd Familia Osério
G
Maracaju Colénia de Sao Miguel
H Aquidauana Furnas dos Baianos
Corguinho Furnas da Boa Sorte
I
Jaraguari Furnas do Dionisio
Nioaque Familia Cardoso
K
Familias Araujo e Ribeiro
Pedro Gomes Familia Quintino
K

Sonora Familia Bispo

TOTAL 13

Municipios classificados

Cetificagdo Fundagao Cultural Palmares; RTID publicado
Cetificagao Fundagao Cultural Palmares; urbana

Cetificagdo Fundagao Cultural Palmares; RTID* publicado; PRT** editada
Decreto Presidencial declarando a area de Interesse Social Publicado; Avaliagao
dos im6veis em andamento

Cetificagdo Fundagdo Cultural Palmares; RTID em andamento, executada no
4mbito do convénio INCRA/ UFGD

Cetificagdo Fundagao Cultural Palmares; urbana

Cetificagdo Fundagdo Cultural Palmares; RTID publicado; PRT editada
Decreto Presidencial declarando a drea de Interesse Social Publicado; Avaliagao
dos iméveis do territorio quilombola finalizada; estudo das cadeias dominiais
dos iméveis realizado; Recursos para indenizagao dos iméveis depositado e
ajuizada a agdo de desapropriagao dos iméveis. Aguardando a imissdo de posse
ao INCRA

Cetificagéo Fundagao Cultural Palmares

Cetificagdo Fundagdo Cultural Palmares; RTID publicado; PRT editada; Decre-
to Presidencial declarando a drea de Interesse Social Publicado; Avaliagdo dos
iméveis finalizada; estudo das cadeias dominiais dos iméveis realizado; Recursos
para indenizagao dos iméveis depositado e ajuizada a agdo de desapropriagao

Cetificagdo Fundagdo Cultural Palmares; RTID publicado; PRT editada; Decre-
to Presidencial declarando a drea de Interesse Social Publicado; Avaliagao dos
iméveis incidentes ao territério em andamento

Cetificagdo Fundagdo Cultural Palmares; RTID publicado; PRT néo editada por
divergéncia com o Ministério da Aerondutica quanto a drea reivindicada pela
Comunidade

Cetificagao Fundagao Cultural Palmares

Cetificagao Fundagao Cultural Palmares; RTID em andamento, executada no
4mbito do convénio INCRA/UFGD***

Cetificagdo Fundagdo Cultural Palmares; Relatorio Antropoldgico parcial pron-
to, Procedimento Administrativo paralisado por decisio da Comunidade

60 - maioria na
periferia

Sem informagio

21

Sem informagio

Sem informagio

30

20

35

58, dados oficiais de
1987; 72,
atualmente

26

30

5

10

339

Sem informagao

Sem informagio

53

Sem informagdo

Sem informagao

Sem informagio

Sem informagao

150

387

Sem informagao
Sem informagao

Sem informagao

Sem informagdo

59Q*H*

3.928,1184 reivindicado;
0 posses

Sem informagdo

43.0080
Comunidade
desterritorializada

Sem informagéo

420,6821

Sem informagio

1.413,08

1.018,2796

21,4726 reivindicado;
1 ha sob dominio da
comunidade

Sem informagio

45

Sem informagao

*Relatdrio Técnico de Identificagdo e Delimitacdo; ** Portaria de Reconhecimento do Territ6rio; ***Universidade Federal da Grande

Dourados; ***Totaliza¢do parcial, sem informagdes de todas as comunidades.
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