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ATA DA 1252 REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO ESTADUAL DAS CIDADES DE
MS/CEC-MS, REALIZADA NO DIA 26 DE SETEMBRO DE 2019, NO AUDITORIO DA
MS GAS.

Aos vinte e seis dias do més de setembro de 2019, reuniram-se no Auditério da MS Gés,
em Campo Grande/MS, os Membros do Conselho Estadual das Cidades de Mato Grosso
do Sul - CEC/MS: Maria do Carmo Avesani Lopez — Diretora Presidente da Agéncia
de Habitacdo Popular de MS/AGEHAB-MS; Inés Pereira Esteves — Departamento
Estadual de Transito/DETRAN-MS; Antonio Claudio Lanza de Almeida — Empresa de
Saneamento do Estado do Mato Grosso do Sul/SANESUL; Pedro Paulo Gasparini —
Defensoria Publica Estadual/DEP-MS; Paulo Cesar Neves de Matos — Caixa
Econbmica Federal/CEF; Aroldo Abussafi Figueird — Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia/CREA-MS; Vera Cristina Galvdo Bacchi - Prefeitura
Municipal de Campo Grande; Valdo Pereira de Souza, Edson Ageo Maidana Nunes e
Auro da Silva - Federacdo das Associacdes de Moradores do Estado do Mato Grosso
do Sul/FAMEMS; Edymar Fernandes Cintra — Sociedade de Apoio a Luta pela Moradia
— SAM/MNLM; Elizeu Pacheco - Federacdo dos Trabalhadores nas Industrias da
Construcéo e do Mobiliario do Estado de MS/FETRICOM-MS; Kelly Cristina Hokana -
Sindicato dos Arquitetos e Urbanistas de Mato Grosso do Sul/SINDARQ-MS; Claudio
Hideaki Kitaguti — Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Locagédo e
Administracdo de Imoveis e dos Edificios em Condominios Residenciais e Comerciais
do Estado de MS/SECOVI-MS; Dirceu de Oliveira Peters — Instituto de Arquitetos do
Brasil/IAB-MS; Jorge de Souza Pinto — Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul/UFMS; Silvia Bontempo — Ordem dos Advogados do Brasil Secdo Mato Grosso do
Sul/OAB-MS; Téania Maria de Souza Marques e César Magalhdes -  Secretaria
Executiva do CEC. Como convidado: Arquiteto Gabriel de Lima Gongalves -  Diretor
de Habitacdo e Programas Urbanos da EMHA. A 1252 Reunido Ordinaria do Conselho
Estadual das Cidades/CEC teve como pauta: Abertura; Informes; Aprovacéo da Ata
1242 Reunido Ordinaria do CEC; Habitacdo Social na  Area Central/Hotel Campo
Grande; Definicdo de Pauta para proxima Reunido; En  cerramento . A Senhora Maria
do Carmo cumprimentou a todos, fez a abertura da Reunido e passou para os Informes:
Demonstrou aos presentes, o Prémio Selo de Mérito que a AGEHAB-MS recebeu da
ABC pelo Projeto “Substituicdo de Moradia Precaria”. Parabenizou os Conselheiros
do FEHIS, pois, esse projeto esta sendo realizado com os recursos do FEHIS. Perguntou
aos Conselheiros se tinham informes e ndo houve manifestacdo. Em seguida passou
para a Aprovacao da Ata 1242 Reunido Ordinariado CEC: A Ata foi encaminhada para
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analise e revisdo a todos os Conselheiros, via e-mail. Nao houve nenhuma correcéo,
contestacdo ou sugestdao. Os Conselheiros que assinaram a lista de presenca,
aprovaram a referida Ata. Dando Continuidade, passou para a pauta Habitacdo Social
na Area Central/Hotel Campo Grande. Apresentou o Ar  quiteto Gabriel de Lima
Goncalves, Diretor de Habitacdo e Programas Urbanos da EMHA, que ira expor o
projeto de revitalizacdo do Hotel Campo Grande para fins habitacionais. O Senhor
Gabriel comprimentou a todos, desculpou-se pela auséncia do Senhor Eneas, pois 0
mesmo necessitou atender uma demanda de ultima hora com o Ministério Publico.
Explicou que estédo levando esse projeto a toda a sociedade de Campo Grande, que
desde o inicio da gestdo, a EMHA vem discutindo esse projeto com a PLANURB. Foram
em algumas universidades, apresentaram o escopo no CMDU e, que agora irdo
apresentar o estudo mais aprofundado para montar a relatoria. Que a pedido do Senhor
Prefeito Municipal, o projeto ndo sera incluso no sistema do Ministério do Planejamento
e Desenvolvimento Regional enquanto ndo se esgotarem todas as discussfes com a
sociedade. Esclarece que esse projeto tem a intencdo de solucionar parte do vazio
urbano, destinando um prédio ocioso em habitacdo de interesse social. Explanou ainda
gue foi muito discutido o adensamento da regido central de Campo Grande. Que apos
uma longa pesquisa e discussdo, o Poder Municipal concluiu que ha necessidade de
levar essa solucdo para a area central, onde constataram que 37% da regido central é
de vazio urbano e que varios prédios estdo ociosos. Que posteriormente, houve uma
intervencdo do BID no valor de 54 milhdes de dolares que podia ser investido nesse
vazio urbano da area central de Campo Grande, e, as pessoas de baixa renda poderiam
ter acesso a essa estrutura. Explicou que quando houve a revisao do Plano Diretor, foram
identificadas as ZEIS (Zona Especial de Interesse Social) com mapeamento das areas.
E no centro da cidade, foram estudadas as edificacdes e suas potencialidades, onde
essas edificagoes se enquadram no Programa “Pro-Moradia”. Esse programa possibilita
utilizar recursos para despropriacdo e para a revitalizacdo de prédios ociosos em regido
central. Dentre os estudos, ficou constatado que o prédio do hotel Campo Grande tem
uma estrutura perifécica, tem uma planta livre, e, as instalacdes poderéo ser modificadas
facilmente. Outro prédio interessante estudado, foi o Delta Parque, localizado em frente
ao mercaddo. Porém, para o recurso oferecido no Programa, que é algo robusto, o
prédio do hotel Campo Grande foi 0 mais indicado. Relatou que esse projeto estad em
tramitacdo desde o més de abril/2019, que ja foi apresentado para o Secretario Nacional
de Habitagdo, que ficou muito interessado no projeto, bem como, para sua equipe
técnica, que debateu bastante, pretendento transformar essa obra em referéncia para
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esse tipo de intervencédo. Informou que o préprio Ministério ja vinha trabalhando sobre a
locacéo social e, nesse tipo de intervencdo nos centros ociosos. Posteriormente, foi
apresentado para o Ministro de Desenvolvimento Regional, que também aprovou a
proposta e liberou o recurso. Como essa tramitacéo foi muito rapido, ndo houve tempo
habil para realizar essa debate mais aprofundado sobre habitacdo no centro, mobilidade
urbana, otimizacdo dos espacos ociosos e otimizacao da infraestrutura com a sociedade.
Houve diversos tipos de questionamentos, como: qual custo da intervengdo, como
funionaria, qual seria o perfil do publico a ser atendido, etc. Declarou que além da
intervencdo do hotel Campo Grande, a Prefeitura Municipal, também esta com uma
intervengdo na area central, em frente ao Horto Florestal, denominada “Campo Grande
da Melhor Idade”, porém, com recursos proprios, e que faz parte dessa pretensao de
ocupar o centro novamente. Dando Continuidade o Senhor Gabriel observou que ha
uma equipe técnica juntamente com o observatério da UFMS trabalhando para essa
politica municipal de habitacdo. Que estdo cumprindo o Plano Diretor, onde as diretrizes
sdo para que nos orientem a ter uma cidade compacta, sustentavel, de igualdade,
independente e articulada, inteligente, moderna e segura. Vale lembrar que o Plano
Diretor cumpre o Art. 182 e 183 da Constituicdo Brasileira  que institui a Funcdo Social
da Propriedade e, o Estatuto da Cidades. Frisou que temos um sistema muito
periferizador, onde 0s novos empreendimentos estao localizados em locais distantes do
centro. Fez uma comparacédo entre o custo de unidade da reforma do hotel Campo
Grande e o custo de unidade do conjunto habitacional Laranjeiras. No Conjunto
habitacional ha a necessidade de infraestrutura para se tornar um local habitavel e
confortdvel para a populacdo. No Hotel Campo Grande, j4 tem toda infraestrutura
necessaria. Relatou que o valor estimado para a desapropriacao do hotel Campo Grande
ficaria em 13 milhGes, e a reforma em 25 milhdes. O hotel podera ser transformado em
117 moradias, sem considerar o terreo, mesanino e sobreloja, onde foi sugerido instalar
a guarda municipal, porém, ja foi resolvido que a guarda municipal ira para o prédio da
antiga estacao rodoviaria. Em consulta a populacéo, foi proposto a instalagéo de espaco
cultural no terreo. Declarou que como € intencdo de adensar o centro da cidade, otimizar
a infraestrutura e dar vitalidade, esse espaco cultural podera fomentar o comércio para
ter circulagao na regiao. Dando continuidade, o Senhor Gabriel ressaltou que o custo
por unidade seria de 145 mil reais e, considerando que ndo serad necessario
infraestrutura, o preco caira para 125 mil. Demonstrou o projeto para a transformacéo do
prédio, que terd moradias de 28 e 30 metros quadrados (denominados studios). Os
iméveis de 30 metros serdo destinados as pessoas com necesasidades especiais. Os
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apartamentos terdo um banheiro, sala de estar, um quarto/cozinha dividido por uma
bancada e area de servico. A faixada lateral, onde tem maior insolagdo, seréo intaladas
chapas de aluminio perfuradas, estampando o rosto de Manoel de Barros, com a
finalidade de facilitar a ventilacdo e a protecdo solar. Observou que foram muito
criticados, por transformar o local em moradia de interesse social, beneficiando familias
com até 3 salarios minimos. Houve o comentario que a administracdo municipal iria levar
favela, curtico vertical para o centro da cidade. No entanto, a EMHA tem prioridade em
atender pessoas que ganham 3 salarios minimos e que trabalham no maximo a 2,5km
do prédio em questado, para que possam se deslocar a pé, de bicicleta, mesmo porque
sdo unidades habitacionais sem vagas para garagem. Apos a explanag¢do o Senhor
Gabriel se coloca a disposicao para perguntas. A Senhora Maria do Carmo  solicita que
seja exposto a faixa de renda, como sera trabalhado o aluguel social e qual perfil sera
adotado para selecao/composicdo familiar, e como sera a manutencao do local. O
Conselheiro Aroldo reportou-se a uma solicitagcéo feita ao Conselho, para obter cotas
para casais jovens, e nesse momento serd a oportunidade do municipio atender a
solicitacdo. Solicitou, se possivel, criar duas ou trés tendencias dentro desse prédio, para
abranger algumas categorias da populagcéo. Sugeriu que o espaco onde seria instado a
policia municipal, que fosse criado um “Food Truck”, para que a noite a populacdo
pudesse ter mais uma opc¢ao de lazer. Conselheira Edymar manifestou-se favoravel a
requalificacdo, repovoacao e habitacdo do centro da cidade. Perguntou para onde vao
0S recursos que as familias irido pagar? Se o financiamento é pelo BID, para o Fundo
Municipal de Habitag&o ou retorna para o Banco Interamericano de Desenvolvimento?
Argumentou ainda que um imovel de 28 e 30m2 é para jovem estudante, jovem casal,
idoso que necessita deslocar para tratamento de saude. Nao € possivel dizer que os
iméveis sdo para as familias da periferia, portanto, ndo sera habitacdo de interesse
social. Perguntou também, quais os espacgos que serdo instalados, além do cultutal e
gourmet. Sugeriu instalar a casa dos Conselho, espacgo para os Movimentos Sociais,
espaco institucional para debate da sociedade. O Senhor Gabriel responde que a EMHA
foi discutir habitacdo social com o BID, uma vez que os recursos federais tornaram-se
escassos, MCMV faixa | ndo teria recursos e, precisavam usar criatividade para construir
habitacdo de interesse social. No entanto, questionaram que Campo Grande nao tinha
legislacdo municipal, Plano Diretor ndo estava revisado, ndo tinha politica municipal de
habitacdo. Diante dessa posicdo do BID, foi necessario trabalhar para regularizar todas
essas questdes. Enquanto isso, com recursos proprios foi iniciado o “Programa da
melhor idade”. A EMHA montou um grupo para pesquisas, para tentar mostrar a
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popuacao que seria viavel esse tipo de intervencéo na area central. Apés dois anos, foi
apresentado ao BID o projeto Campo Grande da melhor idade, projeto do hotel Campo
Grande, todo levantamento de ZEIS, Plano Diretor revisado e aprovado, 0 adensamento
prioritario e em discussdo o Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social. Com a
regularizacdo dessa documentacéo, o BID se interessou em investir, e fora dos recursos
do “Reviva Centro”, o BID contratou uma consultoria para auxiliar na montagem de um
Termo de Referéncia para contratacdo do Plano Municipal de Habitacdo, onde sera
inserido o Plano de Locacdo Social. Mesmo com todas essas atividades, ainda sera
necessario levantamento da demanda de idosos, estudantes, e quem deseja morar no
centro. Que é necessario estabelecer o perfil dos beneficiarios e, que para 2020, ja estara
definido. O Senhor Gabriel demonstrou preocupag¢ao com o fim da gestdo do Prefeito
Municipal e diz que desejam deixar o Plano Municipal de Habita¢do concluido, com as
regras para essas edificacdes. Relatou que Sao Paulo, Curitiba, Belém, Fortaleza estao
trabalhando no centro da cidade com faixada ativa, com térreo para COmercio e servigos.
Aqui em Campo Grande, o projeto empreendimento para idosos, também terd cinco
salas para aluguel, que custeara o empreemdimento. Relatou que esteve em S&o Paulo
na “Vila de Pari”, onde os idosos pagam 10% do salario para aluguel e 35 reais de taxa
de condominio. A inadimplencia é quase zero. Ja em outro condominio, onde o perfil era
para catadores de reciclados, a inadimplencia é de 93% e ndo se consegue realizar a
cobranca. O Conselheiro Dirceu manifestou-se favoravel a habitacdo no centro da
cidade. Perguntou se ndo seria mais vantagem adquirir terreno no centro e construir
habitacdo com 45 a 50m2, uma vez que esse prédio do hotel Campo Grande custara 13
milhdes de reais? O Conselheiro Jorge perguntou quais as providéncias para o IPTU
progressivo? O Conselheiro Aroldo declarou que se preocupa com a forma da
avaliacdo e da cobranca do passivo, pois se for aplicado o passivo o preco do imével
caira bastante. Sugeriu que a ABENQUE juntamente com o IAB, participem como
acompanhadores dessa valoracdo, ou, o Instituto Brasileiro de Pericias e Avaliacdo
participe desse processo. Que uma estrutura externa mais afim, da uma credibilidade
muito maior. Que as entidades técnicas de avaliacéo, ou ligadas ao CAU, CREA ou ao
CRECI, deveriam estar presentes na discussdo do quantitativo. O Senhor Gabriel

concorda que tem areas ociosas e, em duas delas acontecerdo o chamamento do BID.
Uma area foi adquirida por sete milhdes, outra area, que ja era do municipio, passou
para EMHA fazer o chamamento, onde podera ser construida mais de 800 edificacdes.
O hotel Campo Grande, foi a oportunidade para executar o projeto edificio ocioso e levar

0 projeto para o Ministério. Ja haviam varios levantamentos de outras edificacdes, mas
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o hotel era perfeito para o recurso. Quando a noticia foi para a midia, deu toda essa
repercursao, e o Prefeito Municipal determinou que esse processo s6 devera prosperar
apOs esgotar toda e qualquer discussao necessaria com a sociedade. Sobre o IPTU
progressivo, o Senhor Gabriel declara que a EMHA néo fez nenhuma negociacdo com
a familia, que o valor é estimado, baseado em uma avaliacdo realizada em outra
oportunidade e o valor da obra também é estimado, que inclusive, na obra uma boa
porcetagem sao placas foto votaicas em todo telhado para minimizar a conta de energia.
Foi uma estimativa para o Ministério e a justificativa foi que € um prédio ocioso a 18 anos,
nenhum empresario se propos a negociar e, se o poder municipal ndo se manifestar,
nunca a populagéo de baixa renda terq acesso e menciona que ndo tem o valor do débito
do IPTU. A Senhora Maria do Carmo se manifestou falando que com certeza o IPTU
atrasado sera descontado no ato da compra. Que a EMHA deveria verificar esse valor
para ajudar na viabilidade. Que € algo a favor do projeto, para verificar realmente quanto
vai custar a desapropriacdo, com o desconto do IPTU atrasado. O Senhor Gabriel

reforcou que o valor apresentado € uma estimativa baseada num valor apresentado anos
atras. A Senhora Maria do Carmo afirmou que o valor real sera definido pela junta de
avaliacdo do municipio. O que foi apresentado no ministério foi um escopo. Quem vai
definir o valor mesmo é a junta de avaliacdo. Se a familia ndo concordar, terdo que brigar
judicialmente. O Senhor Gabriel declara que néo era possivel ter despesas e, perder
horas para apresentar a proposta. A estimativa ja era suficeinte para o projeto ser
aprovado ou ndo. Que apoés ser definido todo o projeto, ai sim, sera discutido valor da
desapropriacdo e do IPTU pendente. A Senhora Maria do Carmo afirmou seu apoio ao
projeto, mesmo sendo comparado valores desse projeto com valores de projetos de
unidades habitacionais. Afirma que é necessario avaliar o contexto, que nao existe
revitalizacdo sem moradia. Relatou que na semana anterior, foi para Alemanha
representando a ABC numa missao brasileira que tratava de eficiencia energética com
governo alemao e, o Congresso de Desenvolvimento Urbano Sustentavel. Em uma das
cidades visitadas, Stuttgart, a Prefeitura pagou o convite para visita a uma empresa
alemd, que tem parceria com o Brasil, contratou uma tradutora, e foram percorrer todo
o centro da cidade. Eles foram relatando todas as obras executadas numa area que era
totalmente degradada. Eles agregaram comércio e moradia ao longo de 30 anos, e tem
obras recentes. Se n0s ndo conseguirmos trabalhar area central com habitacdo, ndo ha
programa que mantenha o comércio em pé. Muitas vezes, o olhar ndo € so pro custo, &
o contexto de um todo, é infraestrutura, seguranca e consequentemente havera

mudanca de comportamento e reflexos positivos, como aquecimento do comércio. Que
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necessitamos de uma centralidade. Que os conjuntos habitacionais ndo estdo em areas
periférias, estdo em areas absolutamente adensadas. Que estdo fora do centro da
cidade, mas ndo sdo areas perifericas, e, o importante é que elas tem outras
centralidades. Considerou o Hotel Campo Grande além de realmente ser parte integrante
da revitalizacdo do centro, se tornar uma centralidade, um exemplo. Relatou ainda, que
na Alemanha, foram visitar uma area que tinha tanques de combustivel. Eram duas faixas
com tanques enormes de combustiveis, que o solo foram descontaminados, construiram
conjuntos de apartamentos espetaculares, misturaram alta renda, com média renda e,
renda de habitacdo de interesse social. Parte dos apartamentos foram vendidos, parte
ficou para aluguel social. Obervou que 95% dos imoveis da Companhia de Habitacao
sdo alugados. Eles tem um conceito de que o importante € o aluguel, para ndo perderem
a propriedade e néao perder o interesse em trabalhar na parte de interesse social. Que
eles ndo tem a fragilidade que temos no Brasil. Construiram ainda parques, recuperaram
rio, estdo descontaminando subsolo sem nenhum risco para as familias, e o proprio
arquitero que foi o mentor do programa, foi apresentar o projeto. Ficou impressionada
com a coragem desse profissional em carregar uma bandeira. Que viu uma foto de 5
anos atras, e hoje tem familias, parque, comércio. Relatou que ainda tem uma area para
construir um prédio. Diante do que presenciou na visita, cré que o projeto do hotel Campo
Grande, mesmo as unidades sendo de maior valor, tem outros ganhos e, ainda
demonstra que € possivel. Se o primeiro deu certo, os outros também dardo. O Senhor
Gabriel expressou que mesmo que esse projeto ndo dé certo, futuramente teremos
outras intervengdes menores e que também tera a necessidade dessas discussdes. O
Conselheiro Dirceu citou que talvez a contribuicdo mais importante desse projeto, seja
ter levantado essa questdo, por ser um prédio tdo emblematico. As redes sociais estéo
bombando, discutindo com enormes preconceitos. Para a sociedade de Campo Grande
€ super novidade. E essa discussao com a sociedade favorece os préximos projetos que
virdo com muito mais tranquilidade. O Conselheiro Claudio perguntou como esta a base
atual do projeto e estudos e, quais 0s proximos passos. O Senhor Gabriel respondeu
gue na semana anterior houve um embate acalorado com a CDL, onde ficou pactuado
que serd feito um 360 da habitacdo, levando um 6culos de realidade virtual para
demonstrar que o projeto é viavel. Informou que dia 16 de outubro tera reunido com o
CMDU (Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano). O Conselheiro Claudio

perguntou ainda se nao ha possibilidade de diminuir o custo e aumentar o numero de
unidades. O Senhor Gabriel respondeu que estimou 117 unidades em virtude de que
haverd habitagcbes para pessoas com necessidades especiais. Que ainda ha a
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necessidade do projeto do Corpo de Bombeiros, e alguns outros detalhes para realmente
ter o valor exato do custo da obra. Nado houve mais nenhum questionamento e o Senhor
Gabriel agradeceu a oportunidade e colocou-se a disposicédo na EMHA para quaisquer
outros questionamentos. A Conselheira Edymar manifestou-se, solicitando participacéo
dos membros do Conselho na reunido com a Empresa de Consultoria, porque se ela vai
vir para tracar perfil, e estd disposta a ouvir e acolher informagédo da sociedade, seria
muito interessante que houvesse a participa¢ao dos Membros do CEC. A Senhora Maria
do Carmo se dispés a encaminhar oficio a EMHA solicitando que os membros do
Conselho participem dessas reunides e debates. A Conselheira Vera explica que terdo
duas Consultorias: uma consultoria financeira e a consultoria da politica e do plano de
habitacdo. A Conselheira Edymar endossou as palavras do Conselheiro Aroldo, sobre
a presenca de representantes do CREA/CAU e até mesmo um representante do CRECI,
para acompanhar a consultoria financeira e os Movimentos Sociais participarem da
Consultoria da politica e do plano de habitacao, para verificar o perfil, enquadramento e
0S componentes, que irdo fazer parte dessa requalificacdo do centro na questdo da
moradia e dos outros equipamentos também. Prosseguindo a Senhora Maria do Carmo

pergunta se alguém tem sugestdo de pauta. A Conselheira Vera prop0e apresentar o
“Programa Praca no Bairro”. E um programa que tem condi¢bes de ser replicado em
municipios do interior do estado. Conselheiro Aroldo propde a apresentacdo de um
trabalho do estado sobre acessibilidade do qual a primeira dama é a Coordenadora. A
Senhora Maria do Carmo considerou que no més de outubro havera também a reunido
do FEHIS e, que seria mais conveniente que ficasse para o més de novembro. Que
confirmaremos na reunido do més de outubro. Nada mais a ser tratado, a Senhora Maria
do Carmo encerrou a reunido as 16 horas. Ata redigida por Tania Marques e revisada

por César Magalhaes.



