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ILUSTRISSIMA SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO, DA AGENCIA DE HABITACAO POPULAR DE MATO GROSSO DO
SUL - AGEHAB

Tomada de Precos n. 06/2021
Processo Administrativo n. 57/000.014/2021
Assunto: Recurso

ER-X CONSTRUCOES LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n. 15.417.025/0001-62, com sede a Rua
Goncalo Alves, 268, Vivendas do Bosque, Campo Grande/MS,
por seu sdcio, vem mui respeitosamente a presenca de V. §°,
tempestivamente, apresentar RECURSO / ADMINISTRATIVO conftra
a decisdo proferida pela CPL, que inabilifou a recorrente, o

fazendo nos seguintes termos:

1. Dos fatos.

A recorrente é uma das participantes do certame denominado
de “Tomada de Preco n. 006/2021" do tipo “Menor Preco”, que tem por
objetivo a contratacdo de empresa especializada para a execugdo das
obras de Infraestrutura Urbana - Pavimentagdo Asféltica e Drenagem de
Aguas Pluviais em diversas ruas no Pargue Industrial, municipio de
Jardim/MS.

N&o obstante, no dia 07/06/2021, a Comissdo de Licitagdo, ao
examinar a documentacdo apresentada pela recorrente decidiu inabilita-
la, nos seguintes fermos:

"EMPRESA INABILITADA: Razéo Social ER-X CONSTRUCAO LTDA-
EPP, 15.417.025/0001-62 EPP ndo atendimento ao subitem 5.1.14
do Edital = Item é" (grifo nosso).

| V't

/

/ Ato continuo, a referida ata fora publicada no Didrio do Estado
do dia 08/06/2021, facultando-se o direito de interposicdo de recurso, no
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Exerce, portanto, a recorrente o seu direito de defesa previsto

2. Das Razoes recursais.
Conforme se extrai da narrativa acima, o cerne da questdo

cinge-se acerca do cumprimento pela recorrente dos subitens 5.1.14 do
edital, que motivou a sua exclusdo do certame.

Tais clausulas editalicias, assim dispdem:

“5.1.14. Complementarmente a classificacdo cadastral ja
processada, nos termos do subitem 5.2 das normas cadastrais
da AGESUL, serd exigido atestado(s] fomecido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado

junto_ao CREA/CAU, comprovando que a licitante e/ou seu

Responsdvel Técnico j& executou servicos de caracteristicas

semelhantes aos aqui licitados, nas quantidades minimas

relacionadas no quadro abaixo, tidos como de maior

relevancia:.” {grifo nosso).
Subitem | Especificagses ~  "Unidade | Quantidade
Drenagem de Aguas Pluviais (assentamento de !
tubo de concreto simples, PB, Classe PS-1, para it 70.00
redes coletoras de aguas pluviais) diam. de ‘ ! ;
400mm. |
Drenagem de Aguas Pluviais (assentamento de
tubo de concreto simples, PB, Classe PS-1, para M 24 88
redes coletoras de aguas pluviais) diam. de : !
600mm, |
Drenagem de Aguas Pluviais (assentamento de
tubo de concreto armado, PB, Classe PA-1, para
redes coletoras de aguas pluviais) diam, de
Drenagem de Aguas Piuviais (assentamento de f'
tubo de concreto armado, PB, Classe PA-1, para - 21534 |
redes coletoras de aguas pluviais) diam. de '
1000mm. ‘
Drenagem de Aguas Pluviais (assentamento de |
 tubo de concreto armado. PB, Classe PA-1, para - 30,00
redes coletoras de aguas pluviais) diam. de ’
1200mm. |

1

m 187,79

! iubo de concreto armado, PB, Classe PA-1, para J
' redes coletoras de aguas pluviais) dism. de
. 1500mm.

7 | Imprimagao da base com ééfél_t_o diiuidd'CM-so. m? 1.557 48§

m 165,50

Concreto Betuminoso Usinado & quente (CBUQ) | w | 4e7s |
camada de rolamento de 3.0 cm. |
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B Construgoes LTDA
| O quadro a seguir faz um comparativo das quantidades

exigidas pelo edital e as quantidades Atestada pela ER-X Construcoes Ltda

EPP.
COMPARATIVO DAS QUANTIDADES SOLICITADAS NO EDITAL COM AS QUANTIDADES

Quantidade do Edital Quantidade
Soma Soma

Subitem|Especificagdes Unidade

Drenagem de Aguas Pluviais
(assentamento de tubo de concrete
1 simples, PB, Classe PS-1, para redes m 70,00 384,00
coletoras de aguas pluviais] diam. De
40mm.
i Orenagem de Aguas Pluviais T
[assentamento de tubo de concreto
2 simples, PB, Classe PS-1, pararedes m 34,58 105.55
coletoras de Aguas pluviais) diam. De
G00mm.

Drenagem de Aguas Plaviais
[azsentamento de tubo de concreta
3 armado, PB, Classe PA-1, pararedes m 157.79 186,60
coletoras de Aguas pluviais) diam. De
..................... El.r.gi;aagem de Aguas Pluviais 673.51 1997.75
(assentamento de tubo de conereto
q armado, PB, Clasze PA-1, para redes m 215,34 546,65
coletoras de dguas pluviais) diam. De

lassentamento de tubo de concreto
5 armado, PB, Classe PA-1, pararedes m 30,00 674,95
coletoras de dguas pluviais) diam. De
1200mm.

Drenagem de Aguas Pluviais
[assentamento de tubo de concreto
b armada, PB, Classe PA-1, pararedes m 165,50 0,00
coletoras de dguas pluviais) diam. De

'd’;s;rg;f;;?nﬁgg?:gh“ m' 155748 155748 599033 599033

Concreto Betuminoso Usinado &

8 quente [CBUQ) camada de rolamento m’ 46,72 46,72 169,15 163,15
de 3.0cm,

Observa-se que a empresa ndo apresentou atestados para
comprovar as quanfidades exigidas no “item 6 - Drenagem de Aguas
Pluviais (assentamento de tubo de concrefo armado, PB, Classe PA-1, para
redes coletoras de dguas pluviais) diam. de 1500mm", acreditando que
esta Comissdo Licitante se apoiaria no critério de similaridade, descrito,
inclusive no préprio Edital desta Licitacdo, no Item 5.1.14, acima replicado,
para considerar plenamente atendidas as exigéncias. Porem a Comiss&o
de Licitagdo optou por Inabilitar a ER-X Construcdes Ltda EPP.

Para demostrar a similaridade entre tais Itens, basta darmos
uma olhada nas Composicoes Unitdrias empregadas para estes ltens que.
compoem o Edital, paginas 151 a 153, ¢ seguw é/
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Nestas Composicoes de Precos Unitdrios, pode-se observar que
todos os itens empregados sdo idénticos entre as Composicdes. Todas
requerem a utilizagdo de: Escavadeira Hidraulica sobre esteiras, cacamba
0,60m?®, peso operacional de 17 t, potencia bruta de 111 HP, de
Assentadores de tubos e Serventes com a mesma qualificacdo técnica e o
mesmo fipo de Argamassa de fraco 1:3, sendo a Unica diferenca o
Didmetro do Tubo utilizado.

A Similaridade entre estes itens é indiscutivel e comumente
aplicada em todos os Editais de Licitacdes de Obras da Agéncia Estadual
de Gestdo de Empreendimentos — Agesul, que contenham tais Itens.

Como exemplo, o Edital de Licitacdo n° 067/2020 -
DLO/AGESUL, Processo Administrativo n® 57/101.281/2020, em seu ltem 5.3.2.
abaixo replicado, demonstra que fora considerada a soma dos ltens de
Assentfamento de Tubos de Concreto para Drenagens de Aguas Pluviais
contidos na Planilha Orcamentdria.

£.3.2. Atestado(s) fornecido{s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
devidamente registrado junto aoc CREA/CAU, comprovando que a licitante (pessoa
juridica) ja executou servigos de caracteristicas semelhantes aos aqui licitados, nas
quantidades minimas relacionadas no quadro abaixo, tidas como de maior relevancia

Item Especificagdes Unida | Quantidade
de
1 Drenagem de aguas pluviais. i 1.235,00
5 ;’;atamento superficial triplo, com emuls3o asfaltica rr- . 15.095.255

Abaixo trecho da Planilha Orcamentdrio do Edital da CR
067/2020, cuja soma dos Itens 03.01, 03.02, 03.03, 03.04, resultam em
2.470,00m, que por critério, exige-se que a empresa apresente mais que 50%
das guantidades dos itens mais relevantes, de onde se obtém a quantidade

Rua Gongalo Aives. 268. Bairro Yivendar do Bosque. Tel: (07) 3029-2361.
Campo Grande/MS§. CEP 79.021-1812 5




de 1.235,00m de Assentamento de Tubos de Concreto para Drenagens de
Aguas Pluviais do Editall.

tigsl i prhabsie

e assentamento. af_12/2015

02.01 Tubo de concreto para redes coletoras de dguas pluviais, didmetro de 400 mm,
92§1‘0 junta rigida, instalado em local com baixo nivel de intederéncias - fomecmento m 1.031,000
e assentamento. af_12/2015
03.02 Tube de concreto para redes coletoras de aguas pluviais, didmetro de 500 mm,
92212 junta rigida, instalado em local com baixa nivel de interferéncias - fomecimento m 605,630
- € assentamento. af_12/2015
03.03 Tuba de concreto para redes coletoras de dguas pluviais, didmetro de 800 mm,
92214 junta rigida, instalado em local com baixo nivel de interferéncias - fornecimento m 714,000
= e assentamento. af 122015
03.04 Tubo de concreto para redes coletoras de aguas pluviais, difmetro de 1000 mim,
gﬁ?ﬁ junta rigida, instalado em local com baixo nive! de interferdneias - fornecimento m 120,000

O ndo aceite do Critério de Similaridade criaria um precedente
para que empresas derrotadas nos Certames Licitatérios da AGESUL, que
dispunham de quantidades atestadas para cada item individualmente
pudessem recorrer do resultado, caso a derrota fosse perante uma empresa
que ndo tenha atestado quantidades individuais exigidas. Podendo assim
alterar ou invalidar diversos resultados das Licitacoes.

Para o Cerfame da Tomada de Precos 06/2021 o ER-X
Construcdes Ltda EPP apresentou atestados com quantidades muito
maiores que as exigidas para os ltens 1, 2, 3, 4 e 5, que pelo critério de
similaridade somaria 1.897,75m e atenderia plenamente as quantidades
exigidas para os itens similares e idénticos em processo executivo, dos itens
de 1 a é cuja soma resultaria em 673,51m exigidos, de modo que a decisdo
de INABILITAR a empresa se mostra equivocada.

Vejamos o que diz a Lei maior das Licitacdes Publicas - Lei
8666/93, em seu Art. 30. A documentacédo relativa & qualificacdo técnica:

§ 3° - “Serd sempre admitida a comprovacéo de aptiddo
afravés de certidées ou atestados de obras ou servicos similares
de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou

supetrior.”

Como podemos ver, a Lei 8666/93 prevé a similaridade dos

Atestados de Capacidade Técnica no Pardgrafo 3° do Caput do Art. 30, =
//

C—

Rua Gongalo River, 268, Bairro Yivendar do Bosque. Telr (67) 3029-2501.
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E.REX' Gonstrugoes LTDA

A seguir demostraremos algumas Jurisprudéncias para
esclarecer melhor a questdo de “similaridade de atestados de capacidade
técnica”.

Vejamos o posicionamento recente do Tribunal de Contas da
Unido - TCU.

Acérddo 449/2017 - Plendrio | Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO

“Nas licitagcbes para contratacdo de  servicos
continuados com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, os
atestados de capacidade técnica devem comprovar a
aptiddo da licitante na gestGo de mdo de obra, e ndo na
execucdo de servicos idénticos aos do objeto licitado, sendo
imprescindivel mofivar tecnicamente as situagoes
excepcionais.”

Acérddo 361/2017 - Plendrio | Ministro Vital do Rego

“E obrigatdrio o estabelecimento de pardmetros objetivos
para andlise da comprovagdo (atestados de capacidade
técnico-operacional] de que a licitante j@ tenha prestado
servicos pertinentes e compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo (art. 30, inciso
I, da Lei 8.666/1993)."

Acordao 1891/2016 - Plendrio | Ministro Marcos Bemquerer

“Nas licitagdes para contratagdo de  servicos
continuados com dedicacdo exclusiva de mdao de obra, os
atestados de capacidade técnica devem, em regra,
comprovar a habilidade da licitante em gestGdo de mdo de
obra."

Acérddo 1168/2016 - Plendrio | Ministro Bruno Dantas

Rua Gongale Alves. 268. Bairro Yivendar do Basque, Tel: (07) 3029-2361.
Campo Grande/M$. CEP 79.021-1812
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“Nas contratacdes de servicos de terceirizacdo (servicos
continuos prestados mediante dedicacdo exclusiva da mao de
obra), os atestados de capacidade técnica devem, em regra,
comprovar a habilidade da licitante na gestdo de mao de
obra.”

Acdrddo 553/2106 - Plendrio | Ministro Vital do Rego

“Nas licitagdes para confratacdo de  servicos
continuados com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, os
atestados de capacidade técnica devem comprovar a
apfiddo da licitante na gestGdo de mao de obra, e ndo na
execugcdo de servicos idénticos aos do objeto licitado, sendo
imprescindivel motivar tecnicamente as situacoes
excepcionais.”

Com os Acdrddos acima especificados, fica bem clara o

posicdo do TCU sobre este tema, ou seja, os Atestados devem comprovar
que a licitante tem aptiddo na Gestdo da Mdo de obra e ndo
especificadamente a cada item do objeto licitado.

E cerfo ainda, que o rigorismo excessivo provoca uma

diminuicdo consideravel de oferta, prejudicando o principio da protecdo
do interesse publico.

vejamos:

Nesse sentido, destaca-se o artigo 3°, da Lei n. 8.666/93, sendo

“Art. 3° - A licitagcdo destina-se a garantir a observdncia do

principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao

= B R <l
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instrumento _convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos."(grifo nosso).

Segundo Adilson Abreu Dallari: "existem vdrias manifestacées
doutrindrias e ja existe jurisprudéncia no sentido de que, na fase de
habilitacdo, ndo deve haver rigidez excessiva; deve-se procurar a
finalidade da fase de habilitacGo, deve-se verificar se o proponente tem
concretamente idoneidade. SE HOUVER UM DEFEITO MINIMO, IRRELEVANTE
PARA ESSA COMPROVACAO, ISTO NAO PODE SER COLOCADO COMO
EXCLUDENTE DO LICITANTE. Deve haver uma certa elasticidade em funcdo
do objetivo, da razdo de ser da fase de habilitacdo; interessa, consulta ao
interesse publico, que haja o maior nimero possivel de participantes."
("Aspectos Juridicos da Licitagdo" - 33 ed. S&o Paulo, Saraiva, 1997, p. 88-
Grifo nosso).

E incontroverso que a recorrente cumpriv com os requisitos
substanciais quanto aos demais atos para a sua habilitagdo, ndo podendo,
um mero lapso, tolher o direito de prosseguir no certame, ainda mais tendo
sido demonstrado que a declaracdo da forma como foi apresentada
atinge a sua finalidade.

Sobre o tema, o Poder Judicidrio também j& assentou que é

possivel a habilitacdo da empresa que comprove a aptiddo através de
certidoes e atestados similares ou equivalentes ao objeto licitado a fim de
garantir ampla concorréncia, sendo vejamos:

"MANDADO DE SEGURANCA. LicitacGo. Alegac@o de
ilegalidades na fase de habilitacdo. Atestado de capacidade
técnica que ndo atenderia os requisitos do edital. Rejeicao.
DecisGo administrativa que visou a assegurar o maior nimero

assivel de concorrentes, admitindo o requisito da aptiddo por
similaridade, com base no artigo 30, § 3° da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993 segundo o qual serd sempre admitida a

comprovacdao de aptiddo através de certidées ou atestados de

obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e

—

operacional equivalente ou superior. Falta de numeroc;w//



folhas dos documentos apresentados. Mera irregularidade. Em
tema de nulidade vigora enfre nds o principio pas de nullité
sans grief, segundo o qual ndo had nulidade. Mesmo em relac@o
aos vicios mais graves. Se do ato impugnado nd&o resultar
prejuizo efetivo e concreto ao interessado. Alegacdo de
ilegalidade na fase de julgamento das propostas. Rejeicdo.
Questdo referente & inexequibilidade da proposta da
concorrente, que. Para justificar a nulidade do certame.
Dependia de apuracdo em prova pericial, impossivel de ser
produzida na estreita via do mandado de seguranca. Ordem
denegada. Recurso desprovido.” (TJSP;  AC  0010045-
80.2010.8.26.0271; Ac. 12815529; Itapevi; Quarta Camara de
Direito PuUblico; Rel. Des. Ferreira Rodrigues; Julg. 12/08/2019;
DJESP 02/09/2019; Pag. 2640)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. CONCORRENCIA
PUBLICA. EMPRESA VENCEDORA QUE ATESTOU A SUA
CAPACIDADE TECNICA ATRAVES DA SIMILARIDADE EXISTENTE
ENTRE O SERVICO EXIGIDO PELO EDITAL E O PRESTADO EM
OUTRAS OBRAS. POSSIBILIDADE DO SOMATORIO DAS QUANTIAS
DE FORNECIMENTO DE MATERIAL ASFALTICO ADVINDAS DE DUAS
CERTIDOES. PREVISAO LEGAL PARA O CASO DA EXISTENCIA DE
CONSORCIO. RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO
CONHECIDO E DESPROVIDO. $e a prépria Lei de licitacdo prevé
a possibilidade de apresentacdo de servico similar ao exigido
pelo_edital como forma de comprovacdo da capacitacdo
técnica, e se empresa vencedora consequiu se mostrar apta a
execvutar a mistura asfdlfica convencional, possuird a mesma
capacidade para executar a mistura asféltica com polimero,
tendo em vista a similaridade da execucdo dos servicos. Para a
comprovagcdo do fornecimento de materigis asfdlticos &
perfeitamente possivel a somatdria das quantias constantes de
dois atestados, como bem mencionado no edital que prevé tal
possibilidade para o caso de consdércio das empresas.” (TIPR;
Ag Instr 0569184-5; Curitiba; Quinta Camara Civel; Rel. Des. LUIZ
Mateus de Lima; DJPR 26/06/2009; Pag. 251) s




Finalmente, e ndo menos importante, destaca-se que a

manutengdo da decisdo que inabilitou a recorrente colide frontalmente
com o festejado principio da eficiéncia e economia processual, pois j& se
bem demonstrou que o Poder Judicidrio, inclusive em caso idéntico, j&
afastou atos administrativos desse calibre.

Avila:

Nesse particular, sabias sdo as palavras do professor Humberto

“Eficiente é a atuacdo administrativa que promove de forma
satisfatéria_e os fins em termos quantitativos, qualitativos e

probabilisticos. Para que a administracdo esteja de acordo
com o dever de eficiéncia, ndo basta escolher meios

adequados para promover seus fins. A eficiéncia exige muito
mais do que mera adequacdo. Ela exige satisfatoriamente na
promog¢do dos fins afribuidos & administracGo. Escolher um
meio adequado para promover um fim, mas que promove o fim
de modo insignificante, com muitos efeitos negativos paralelos
ou com pouca certeza, é violar o dever de eficiéncia
administrativa. O dever de eficiéncia fraduz-se, pois, na
exigéncia de promocdo satisfatéria _dos fins atribuidos &
Administracdo Publica, considerando promocdo satisfatdria,
para esse propdsito, a promocGo minimamente intensa e certa
do fim. Essa interpretacdo remete-nos a dois modos de
consideragdo do custo administrativo: a um modo absoluto, no
senfido de que a opg¢do menos custosa deve ser adotfada,
indiferente se outras alternativas, apesar de mais custosas,
apresentam outras vantagens; a um modo relativo, no sentido
de que a opcdo menos custosa deve ser adotada somente se
as vantagens proporcionadas por outras op¢oées nao
superarem o beneficio financeiro (AVILA, 2003, P. 127).

Nado €& demais lembrar também que os principios

constitucionais da proporcionalidade e da razoabilidade também deverdo



ser observados pelo douto julgador para afastar eventual excesso de
formalismo no cumprimento das exigéncias editalicias.

Assim, & inarreddavel a reforma da decisdo.
3. Do requerimento.

Pelo exposto, requer seja o presente recurso recebido e provido
a fim de reformar a decisdo recorrida, declarando-se a recorrente
HABILITADA, garantindo-se o seu prosseguimento no certame.

Caso essa Comissdo de Licitacdo ndo reconsidere a sua
decisdo, 0 que ndo se espera, requer que seja remetida & autoridade
superior para andlise das presentes razdes a teor do artigo 109, §4° da Lei n.
8.666/93.

Pede deferimento.

Campo Grande/MS 09 de junho de 2021.
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